ROGKBAD UND ENTSORGUNG

Entsorgung von Rickbaumassen
aus kerntechnischen Anlagen -
rechtliche Fragestellungen

Aufgrund des gesetzlich angeordneten Kemenergieausstiegs sind die
meisten deutschen Kerkraftwerke endgiltig abgeschaltet worden. Die
6 noch laufenden Anlagen sollen bis Ende 2022 folgen. Durch den Abbau
dieser Anlagen fallen erhebliche Rickbaumassen an. Nur ein kleiner Teil
davon muss als radioaktiver Abfall beseitigt, also letztendlich in ein End-
lager gebracht werden. Die ganz Uberwiegende Menge kann — mitfels der
Instrumente , Freigabe” und , Herausgabe” — aus dem Atomrecht entlassen
und anschlieBend als ,konventioneller” Reststoff /Abfall unter dem Kreis-
laufwirtschaftsrecht entsorgt werden. Dabei zeichnen sich in tatstichlicher,
aber auch in rechtlicher Hinsicht schwierige Fragestellungen ab.

Herausgabe

Die Herausgabe ist im Stilllegungsleit-
faden von 2016, dem ,Leitfaden zur
Stilllegung, zum sicheren Einschluss
und zum Abbau von Anlagen oder An-
lagenteilen nach § 7 des Atomgeset-
zes”, geregelt. Sie betrifft diejenigen
Bereiche der Anlage und

kungen mehr, die aus dem Atom- und
Strahlenschutzrecht kommen.

Freigabe

Die Freigabe ist im Einzelnen in §§ 31-

42, StrlSchV geregelt und bezieht sich

im Kontext des Riickbaus im Wesentli-
chen auf Stoffe und Gegen-

des Anlagengelindes au- I stinde, die - vereinfacht
Berhalb des Kontrollbe- Aktivitiit gesagt — aus dem Abbruch
reichs (vgl. § 52 Abs. 2 unterhalb des Kontrol}beremhs stam-
StrlSchV), bei denen auf- . men und die daher so lan-
grund der Betriebshistorie unbedenklicher ge als kontaminiert oder
und aufgrund der Nutzung Werte? aktiviert gelten, bis durch
eine Kontamination oder I Freimessung nachgewie-

Aktivierung ausgeschlos-

sen werden kann. Die Genehmigungs-
behorde legt das Verfahren fest, in dem
die entsprechenden Nachweise gefiihrt
werden miissen. Nach Durchfithrung
des jeweils bestimmten

N Verfahrens fiir einzelne
Kontamination Anlagenbereiche endet
oder die atomrechtliche Auf-
Akiivierun sicht, ohne dass es einer

9 Freigabe bedarf. Wenn
ausgeschlossen  Gebiude herausgegeben
I wurden, konnen sie an-

schlieflend konventio-
nell abgerissen werden. Fiir den Bau-
schutt gibt es dann keine Beschrin-

sen werden kann, dass
ihre Aktivitit unterhalb unbedenkli-
cher Werte liegt.
Rechtliche Grundlage hierfiir ist der
Freigabebescheid, den die Behérde dem
Anlagenbetreiber erteilt hat. Sind die
dort genannten Voraus-

ven Stoff (siehe § 2 Abs. 1 S.11. V. m.
Abs.2 S. 1 AtG; gleichlautend § 3
Abs.1S.1und Abs. 2 S. 1 StrISchG).
Das System der Freigabe und die
Festlegung der Freigabewerte, die in
Anlage 4 der StrlSchV nuklidspezifisch
aufgefiihrt sind, beruhen auf dem inter-
national anerkannten 10-Mikrosievert-
Konzept: Durch die Entlassung einer
Reststoffgruppe aus der

atomrechtlichen Uber- [N
wachung und ihren an- 10-Mikro-
schliefenden Weg au- .

Rerhalb des Atomrechts sievert-

darf fiir Einzelpersonen Konzepi

der Bevolkerung hochs- [

tens eine Jahresdosis im

Bereich von 10 Mikrosievert auftreten.
Dieses Dosiskriterium ist in § 31
Abs. 2 StrlSchV festgeschrieben.
Uneingeschrinkte Freigabe

Nach einer uneingeschrinkten Freiga-
be (§ 35 StrlSchV) - die entsprechenden
Freigabewerte sind fiir die einzelnen
Nuklide in Anlage 4 Tabelle 1 Spal-
te 3 StrlSchV enthalten - diirfen die
Reststoffe frei verwendet werden; Fest-
legungen tiber ihr kinftiges Schick-
sal sind nicht vorgesehen (§ 32 Abs. 2
StrlSchV).

Spezifische Freigabe

Eine spezifische Freigabe (§ 36
StrlSchV) ist nach der Systematik der
StrlSchV vorgesehen fiir

Stoffe, die bestimmte Ei- | N
genschfaften aufwelsen Eillh(ll'lllllg des
oder einer bestimmten e o O

Verwertung oder Entsor- Dosiskriteriums
gung zugefihrt werden (NG

sollen. Die Freigabewer-

te sind in Anlage 4 Tabelle 1 Spalten

6 bis 14 StrlSchV nach den verschiede-
nen in § 36 StrlSchV auf-

setzungen fiir die jewei- N gcfiihrten Konstellationen
lige konkrete Reststoff- EIII'ICISSUI‘IQ aus enthalten. Sie konnen je
charge erfillt, dann tritt . nach Nuklid héher (also
aufgrund der Freigabe die (I!OIIlI'ECh“ICheI' weniger anspruchsvoll) als
Entlassung des Stoffes/Ge- Uberwuchung bei der uneingeschrinkten
genstandes aus der atom- |  Freigabe sein, weil der ge-

rechtlichen Uberwachung
ein. Rechtlich gesehen handelt es sich
dann nicht mehr um einen radioakti-
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nerelle Nachweis fiirr die
Einhaltung des Dosiskriteriums eben

nicht abdeckend fiir alle denkbaren
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Stoffe und Weiterverwendungen ge-

fithrt werden muss, sondern nur fiir

bestimmte Stoffe und meist einen be-

stimmten Entsorgungsweg.

Da es hier um den Riickbau kerntech-

nischer Anlagen geht, sind diejenigen

Regelungen zur spezifischen Freigabe

von besonderem Interesse, die sich auf

Bauschutt anwenden lassen.

Hierfiir kommen 3 der in § 36 StrlSchV

genannten Varianten in Betracht:

® Freigabe von Gebduden zum Abriss
(§ 36 Abs. 1 Nr. 6 StrlSchV)
Hier erfolgt die Freimessung an der
stehenden Struktur. Nach Vollzug
der Freigabe wird das Gebaude kon-
ventionell abgerissen, fiir den Bau-
schutt gibt es keine Vorgaben mehr
aus dem Strahlenschutzrecht. Er
kann daher z. B. beim Straflenbau
verwendet werden.

® Freigabe von Bauschutt bei einer zu
erwartenden Masse von mehr als
1.000 t im Jahr (§ 36 Abs. 1 Nr. 1
StrlSchV)
Wie sich aus Anlage 8 Teil F
StrlSchV ergibt, ist diese Freigabe-
option subsididr: Sie gilt fiir Bau-
schutt aus Abriss nur, wenn die Vo-
raussetzungen fiir eine Freimessung
an der stehenden Struktur nicht er-
fillt sind.

A/AN

® Freigabe von festen Stoffen zur Be-
seitigung auf Deponien (§ 36 Abs. 1
Nr. 3 StrlSchV)
Dies ist einer von mehreren Fillen
der spezifischen Freigabe, in denen
die Freigabe davon abhingig ist,
dass ein bestimmter Entsorgungs-
weg (hier die Deponierung) gewihlt
wird und bestimmten Anforderun-
gen gentigt. Diese Frei-

Freigabe im Einzelfall
In Fillen, in denen die generellen Vor-
gaben der StrlSchV mit ihren Anhdngen
nicht greifen (etwa, weil ein bestimm-
ter Entsorgungsweg bei der spezifischen
Freigabe nicht beriicksichtigt wurde
oder weil fiir ein bestimmtes Radionu-
klid kein Freigabewert festgelegt wur-
de), kann der Betreiber die Freigabe im
Einzelfall (§ 37 StrlSchv)

gabeoption kann auch (NN  beantragen. Hier muss er
fiir Bauschutt genutzt Freigubeopﬁon durch eine auf die spezielle

werden, allerdings nur
bis zu einer Menge von

Situation bezogene Berech-

flll' B(IUSChII“ nung darlegen, dass fiir die

1.000 t im Jahr (An- nutzen? betroffenen Reststoffe das
lage 8 Teil C Ziff. 2 | Dosiskriterium entweder

StrlSchV). Die beson-
deren Anforderungen an Deponi-
en enthilt Anlage 8 Teil C Ziff. 3
StrlSchV: Die Deponie muss den De-
ponieklassen I, IT, IIT oder IV der De-
ponieverordnung entsprechen und
eine Jahreskapazitit von mindes-
tens 10.000 t oder 7.600 m® fiir die
eingelagerte Menge von Abfillen,
gemittelt tber die letzten 3 Jahre,
aufweisen.
Sofern ein bestimmter Entsorgungs-
weg vorgegeben ist, hat das Auswir-
kungen auf die Schnittstelle zum kon-
ventionellen Abfallrecht (dazu siche
unten).

fir alle moglichen kiinfti-
gen Nutzungen, Verwendungen etc. ein-
gehalten ist (das ist die ausdriicklich in

§ 32 Abs. 4 StrlSchV gere-
gelte Freigabe im Einzel- I

fall als uneingeschrinkte Vorgesehener

Freigabe) oder dass das Vv t -
Dosiskriterium - analog erweriungs

zur spezifischen Freiga- weg

be - bei dem konkret vor- [
gesehenen Verwertungs-

oder Beseitigungsweg eingehalten wird.

Fiir Bauschutt aus Kernkraftwerken

konnte die Freigabe im Einzelfall etwa

relevant werden, wenn die Einlagerung

auf einer Deponie geplant wird, die die

Abb. 1 und 2: Blick in das KKW Wiirgassen mit den Betonstrukturen nach Ausbau der Komponenten; Fotos: PreussenElektra,
Photodesign/Regine Rabanus
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]
Bestimmung
fiir spezifi-

schen Ent-
sorgungsweg

]

allgemeinen Voraussetzungen in Anla-
ge 8 Teil C StrISchV nicht erfiillt, oder
wenn der Bauschutt als Bergversatz
verwendet werden soll (siche die Re-
gelung in § 37 Abs. 1 S. 3 StrlSchV, die
die grundsitzliche Zulissigkeit dieses
Entsorgungswegs voraussetzt).

Ubergang vom Strahlenschutz-
recht zum Kreislaufwirtschafts-
recht

Nach Freigabe bzw. Herausgabe unter-
liegen die Riickbaumassen dem Kreis-
laufwirtschaftsrecht; allerdings sind
dieser Ubergang und das weitere Schick-
sal der Reststoffe in einigen Fillen nicht
ganz so klar, wie es zunichst scheint.
,Vermichtnis“ des Atom- und
Strahlenschutzrechts

In Fillen der spezifischen Freigabe erge-
ben sich relevante Rechtsprobleme aus
dem Umstand, dass die
betreffenden Stoffe einer-
seits freigegeben und da-
mit aus dem Atomrecht
entlassen sind, dass das
Atomrecht ihnen ande-
rerseits aber noch gleich-
sam ein ,Vermichtnis”,
nimlich die Bestim-
mung fir einen spezifischen Entsor-
gungsweg, in ihr neues Dasein unter

Anzeige
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dem Kreislaufwirtschaftsrecht ,mitge-
geben” hat.

Eine Regelung hierfiir findet sich zu-
nichst in § 11 Abs. 3 AtG und § 68
Abs. 2 StrlSchG: Wenn die Freigabe aus
Strahlenschutzgriinden eine Beseitigung
der betreffenden Stoffe vor-

den o. g. Fillen die freigegebenen Stoffe

wieder der atom- und strahlenschutz-

rechtlichen Aufsicht unterworfen wer-

den konnen.

Ob der Widerruf hier der richtige An-

satz ist, erscheint aber zweifelhaft: Da-
durch wiirden die Stoffe

sieht, muss sich das Kreis- I umgehend wieder zu radio-
laufwirtschaftsrecht daran Verweriung aktiven Stoffen - mit allen
halten und insoweit auf d (teils widersinnigen) Kon-
den eigentlich vorgesehe- V(!r. er sequenzen, die sich aus
nen Vorrang der Verwer- Beselllglmg? dieser ,Zuriickverwand-
tung vor der Bescitigung [  lung” ergeben. Plausibler

(§ 7 Abs. 2 KrtWG) verzich-

ten. Das erscheint nur folgerichtig.
Interessant und viel diskutiert ist da-
riiber hinaus der denkbare Fall, dass
spezifisch freigegebene Stoffe aufgrund
des Eintritts aufergewohnlicher Um-
stinde ihr Entsorgungsziel nicht errei-
chen. Das wire zum Beispiel der Fall,
wenn Bauschutt zur Deponierung frei-
gegeben wurde, die in Bezug genomme-
ne Deponie aber kurzfristig geschlos-
sen wird oder den Bauschutt doch
nicht annimmt. Die neue Regelung
in § 33 Abs. 4 StrlSchV, wonach der
Freigabebescheid (unter anderem) mit
einem Widerrufs- oder Auflagenvor-
behalt versehen werden kann, beruht
auf solchen Uberlegungen: Der Wider-
rufsvorbehalt soll ermoglichen, dass in

erscheint die Ansicht, dass
hinsichtlich des noch nicht erreichten
Entsorgungszieles auch
ohne ausdriickliche Er-
michtigung eine weiter-
wirkende Anordnungs-
befugnis der strahlen-
schutzrechtlich zustin-
digen Behorde besteht,
obwohl es sich infolge
der Freigabe nicht mehr um einen ra-
dioaktiven Stoff handelt.

Annahmepflicht der offentlich-
rechtlichen Entsorgungstriger
Die Anwendung des Kreislaufwirt-
schaftsrechts auf herausgegebene oder
freigegebene Abfille aus Kernkraft-
werken bedeutet, dass die drtlich zu-

Messgeriéte fur den personlichen Strahlenschutz zur Erfassung ionisierender Strahlung

Elektronische Dosimeter:
GPD150G und ED150 mit
akustischer sowie optischer
Warnung beim Uberschreiten
der akkumulierten Dosis-

grenzen. Klein und robust.

Dosisleistungswarngeréte:
GammaSmart one/two
und GWL10m mit optischer
und akustischer Warnung

GRAETZ StrahlungsmeRBtechnik GmbH

Westiger Str. 172, 58762 Altena ¢ Postfach 8100, 58754 Altena
Tel. +49 2352 7007-0 ¢ Fax +49 2352 7007-10

E-Mail: info@graetz.com ¢ Website: www.graetz.com
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Dosisleistungsmessgeréte:
X5C plus und GammaTwin
zur Messung von y- und
Rontgenstrahlung mit je vier
Dosis- und Dosisleistungs-
warnschwellen

Raumiiberwachungsmonitor:
WS05C-1/C-2/C-3 mit optischer
und akustischer Warnung zur
Dosisleistungstiberwachung von
Bestrahlungsrdumen

I
Widerruf
der richtige
Ansatz?
I



I
Gewerbliche
Abfiille zur
Beseitigung

|

]
Akzeptanz
bei der
Bevalkerung

herstellen
]
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stindigen offentlich-rechtlichen Ent-
sorgungstriger — also in der Regel die
Landkreise — nach § 20
Abs. 1 KtWG verpflich-
tet sind, sie als in ih-
rem Gebiet anfallende
gewerbliche Abfille zur
Beseitigung anzuneh-
men und zu beseitigen,
auch wenn sie aus kern-
technischen Anlagen kommen.

Rein rechtlich ist das klar. Schwierig-
keiten ergeben sich aber in der prakti-
schen Umsetzung. Das Konzept der
Entlassung aus dem Atom-

Zwar ist die Bemithung zu loben, Be-
denken von Kommunen und Biirgern
argumentativ zu entkraf-
ten. Durch die Einfithrung
Jfreiwilliger” Zusatzmafi-
nahmen wie zusitzlicher

]
Professionell

sich aber in Zukunft noch verschirfen.
Der Abriss einzelner baulicher Struk-
turen ist schon am Anfang
des Riickbauprozesses ei-
nes Kernkraftwerks vorge-
sehen und notwendig. Ein

Kontrollen, Verplombung Il!ld gl(llllbhdﬂ' flichendeckender Abriss
von Behiltern und Fahr- informieren erfolgt im Wesentlichen
zeugen etc. werden jedoch [ aber erst in der letzten

die sehr stringenten Vorga-

ben, die der Verordnungsgeber nach

eingehender Priffung und Berechnung

festgelegt hat, tendenziell als nicht

ausreichend hingestellt und in der Pra-
xis durch einen neuen

recht durch Freigabe oder I ,Standard” ersetzt. Auch
Herausgabe wird zum Teil Bauschutt aus st fraglich, ob solche ,ver-
kritisiert und infrage ge- Kernkraft- trauensbildenden” Maf-
stellt. Die Diskussion nahmen tatsichlich zu
dreht sich meist um die werken mehr Akzeptanz fiihren.
Deponierung von Bau- ,,S'l'l'(lhlEl‘ld”? Womoglich wirken sie
schutt aus Kernkraftwer- sy  cher kontraproduktiv, da

ken, bei dem teils Angste

bestehen, er sei noch ,strahlend”.
Kommunale Triger von Deponien leh-
nen teilweise die Annahme ab.
Angesichts der ortlichen Bedenken
und Widerstinde haben Baden-Wiirt-
temberg [1] und Schleswig-Holstein
[2] Initiativen ergriffen,
um die Unbedenklich-
keit der konventionellen
Entsorgung solcher Rest-
stoffe aus dem Riickbau
von Kernkraftwerken
zu erldutern und durch
Zusatzmafinahmen eine
groflere Akzeptanz bei
der Bevolkerung herzustellen. Das ist
nicht unproblematisch.

sie dazu geeignet sind, eine
besondere ,,Gefihrlichkeit” der Abfil-
le aus dem Abbau von Kernkraftwer-
ken zu suggerieren. Insofern wire es
vorzugswiirdig, Bevolkerung und Kom-
munen intensiv, professionell und
glaubhaft tber die Unbedenklichkeit
der Abfille zu informieren (was weit-
gehend durch Betreiber und Behérden
schon geschieht) und die Annahmever-
pflichtung mit den aufsichtlichen In-
strumenten der Linderministerien
durchzusetzen, wenn es dann trotz al-
lem noch erforderlich sein sollte.

Ausblick
Die Entsorgungsproblematik stellt sich
bereits jetzt fiir einzelne Anlagen, wird

Haftungsausschluss

Phase des Riickbaus. Die-
se Phase grofler Abrisse steht fiir den
Hauptteil der deutschen

Kernkraftwerke erst in [
einigen Jahren bevor. Es

ist dringend erforderlich, Phase .
eine praktikable Losung 9’0597 Abrisse
zu finden, um fiir die Be- [N

seitigung der Riickbau-
massen jetzt und in Zukunft geriistet
ZU sein.

Christian Raetzke

Der etwas andere Kommentar,

hier zum Thema:
KKW-Entsorgungstall

Sagt ein Kernkraft-Gegner aus Diiren:
, KKW-Schutt auf unsere Miillhalde
fihren?
Die Frage ist dabei nicht: Wer zahlt's?
Kommt’s aus dem Kernkraftwerk,
dann strahlt’s,
weil das kénnen wir nicht akzeptieren!”
Rupprecht Maushart, Straubenhardt

Die Inhalte dieser Zeitschrift werden von Verlag, Herausgeber und Autoren nach bestem Wissen und Gewissen erarbeitet
und zusammengestellt. Eine rechtliche Gewahr fiir die Richtigkeit der einzelnen Angaben kann jedoch nicht iibernom-
men werden. Gleiches gilt auch fiir die Webseiten, auf die verwiesen wird. Es wird betont, dass wir keinerlei Einfluss auf
die Inhalte und Formulierungen dieser Seiten haben und auch keine Verantwortung fiir sie iibernehmen. Grundsitzlich
gelten die Wortlaute der Gesetzestexte und Richtlinien sowie die einschligige Rechtsprechung.
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