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Die Befarderung radioaktiver Stoffe ist
international geregelt

Die Befdrderung radioakfiver Stoffe wird weltweit durch ein umfangreiches,
vielschichtiges und komplexes System internationaler Ubereinkommen,
Richtlinien und Empfehlungen geregelt. Sie reprisentieren innerstaatlich
bindendes Recht jedoch nur insowsit, sofern sie — ganz oder teilweise —
in national geltendes Recht umgesetzt worden sind. Das Rechtssystem
erstreckt sich auf alle Arten radioaktiver Stoffe und Verkehrstriger mit der
Tielsetzung, Personen, Sachgiter und die Umwelt vor den mit der Beforde-
rung einhergehenden Gefahren wirksam zu schitzen.

Internationale Ubereinkommen,
Richtlinien und Empfehlungen
Entsprechend dem Regelungsgegen-
stand, dem territorialen Geltungsbe-
reich und der Rechtsverbindlichkeit
lassen sich die fir die Beforderung
und Handhabung (z. B. Umschlag) re-
levanten Regelwerke vereinfachend in
3 Klassen einteilen:
® IAEA-Regelungen fiir die sichere Be-
forderung radioaktiver Stoffe und
die UN-Empfehlungen fiir die Befor-
derung gefihrlicher Giiter
® Internationale verkehrstrigerspezi-
fische Regelwerke fiir gefihrliche
Giiter
® EU-Rechtsvorschriften (als eigenstin-
diges supranationales Regelwerk|
Die vorgenannten Regelungen und
Richtlinien erstrecken sich im Sinne
einer umfassenden Gefahrenabwehr
und Schadensvorsorge auf alle Aspek-
te der Beforderung radioaktiver Stoffe
und konkretisieren durch eine Vielzahl
von technischen, organisatorischen und
administrativen Einzel-

I bestimmungen den er-
Schutz- und forderlichen Sicherheits-
Sicherheits- und Sicherungsstandard

. fir die Transportabwick-
vorschriften lung ebenso wie die Vor-

I kehrungen, um einer un-

kontrollierten Weiterver-
breitung nuklearer Materialen entge-
genzuwirken. Die im Einzelfall zur

Anwendung kommenden Schutz- und
Vorsorgemafinahmen richten sich nach
dem Grad der Erforderlichkeit, z.B.
der Art und Menge des zu befordern-
den Materials, entsprechend dem Hand-
lungsgrundsatz: ,Je schwerwiegender
und weitreichender das Gefihrdungs-
ausmaf, desto umfassender die Schutz-
und Sicherheitsvorschriften.”

Das Konzept der Sicherheit
bezeichnet die Gesamtheit der Schutz-
und Vorsorgemafinahmen, die bei der
Beforderung radioaktiver Stoffe gebo-
ten sind, um Schadensfillen vorzubeu-
gen bzw. im Falle von Vorkommnissen
den Schadensumfang gering zu halten.
Das Konzept der Sicherung

bezieht sich demgegeniiber auf Vor-
kehrungen, die geeignet sind, um mit
Vorsatz oder Schidigungsabsicht be-
gangene Handlungen oder Unterlas-
sungen (z. B. Diebstahl radioaktiver
Stoffe, Sabotage), die die 6ffentliche Si-
cherheit und Ordnung berithren konn-
ten, so weit wie moglich auszuschlie-
Ben.

Das Konzept der Nichtweiter-
verbreitung nuklearer Materialien
bezieht sich auf die multiple Verwend-
barkeit solcher Materialien fiir friedli-
che und militdrische Zwecke und hat
die ausdriickliche Zielsetzung, durch
entsprechende Schutzvorkehrungen si-
cherzustellen, dass der friedlichen Nut-
zung dienende nukleare Materialien

und Technologien nicht fiir militiri-
sche Anwendungen zweckentfremdet
werden. Die diesbeziiglichen internatio-
nalen Regelwerke werden im Folgenden
eingehender dargestellt und erliutert.

TAEA-Regelungen fiir die sichere
Beforderung radioaktiver Stoffe
Nach den Statuten der Internationa-
len Atomenergie-Organisation (IAEA),
einer Unterorganisation der Verein-
ten Nationen (UN) mit Sitz in Wien,
hat die TAEA satzungsgemifl u. a. die
Aufgabe ,to establish or adopt ... stan-
dards of safety for protection of human
health and minimization of danger to
life and property ... and to provide for
the application of these standards”.

In dieser Funktion hat die IAEA seit
1961 Regelungen fiir die sichere Be-
forderung radioaktiver Stoffe [1] erar-
beitet und periodisch ak-

tualisiert. Die aktuellen

IAEA-Regelungen wur- IAEA-

den 2018 verdffentlicht

und werden in der Pra- REQEIUI‘IQ.OII
xis allgemein als TAEA- weltweit
Transportvorschriften be- anerkannt
zeichnet. Die IAEA-Re- .

gelungen sind weltweit

anerkannt und werden durch verschie-
dene erliuternde und anleitende An-
wendungsrichtlinien erginzt.
Anwendungshereich der
TAEA-Regelungen

Der Anwendungsbereich der TAEA-Re-
gelungen erstreckt sich auf alle Arten
radioaktiver Stoffe von sehr geringen bis
zu sehr hohen Aktivitits-

mengen und auf alle Ver- [N
kehrstréger. Sie sind ein fls ge"endes
nichtbindendes Rechts- Recht
instrument und haben ec
grundsitzlich nur emp- anerkannt?
fehlenden Charakter, so- |

weit sie auf nationaler

oder supranationaler Ebene nicht aus-
driicklich als geltendes Recht anerkannt
sind. Die IAEA-Regelungen unterliegen
einem regelmifigen Uberpriifungs- und
Revisionsprozess und werden entspre-
chend dem Erkenntnisfortschritt und
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der technologischen Entwicklung iiber-

arbeitet und herausgegeben.

Nach den den IAEA-Regelungen zu-

grunde liegenden Sicherheits- und

Strahlenschutzgrundsitzen wird der

erforderliche Schutz durch 4 grundle-

gende Schutz- und Sicherheitsanforde-

rungen gewihrleistet:

@ Einschluss des radioaktiven Mate-
rials

® Abschirmung ionisierender Strah-
lung

® Gewihrleistung der Unterkritikali-
tit (fiir spaltbare Stoffe)

® Ausschluss thermischer Schiden
(z. B. durch kontrollierte Warmeab-
fuhr)

Umschliefung oder Verpackung eines

radioaktiven Stoffes

Die Umschliefung oder Verpackung

eines radioaktiven Stoffes ist Triger

aller wesentlichen Sicherheitsfunktio-

nen und somit fiir die Transportsicher-

heit von zentraler Bedeutung.

Zur Erfillung und Einhaltung der

Schutzziele konkretisieren die IAEA-

Regelungen insbesondere,

® welche radioaktiven Stoffe unter
welchen Bedingungen zur Beforde-
rung zugelassen sind,

® die Sicherheitspflichten der an der
Beforderung Beteiligten sowie

® die technischen, organisatorischen
und administrativen Anforderun-
gen an zu befordernde Materialien,
die Umschliefung und die Trans-
portabwicklung, um unter allen
vorhersehbaren Beforderungs- und
Handhabungsbedingungen einen hin-
reichenden Sicherheitsstandard zu
gewihrleisten.

Eine unverpackte Beforderung ist nur

ausnahmeweise fiir sehr schwach ra-

dioaktive Stoffe zulis-

sig. Der ordnungsgemi-

Ben Charakterisierung

und Klassifizierung ei-

nes radioaktiven Stof-

fes sowie seine Verpa-

ckung und Vorbereitung

fir Beforderungen (z. B.

durch Kennzeichnung) kommt in die-

\ ,'%5
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ser Hinsicht eine besondere Bedeu-
tung zu.
Die IAEA-Regelungen unterscheiden
hinsichtlich der Bauart und Giite einer
Verpackung 5 Versandstiickarten:
® freigestellte Versandstiicke
® Industrieversandstiicke (Typ IP-1/
IP-2/IP-3)
® Typ-A-Versandstiick
® Typ-B-Versandstiick (Typ B(U), Typ
B(M))
® Typ C (Beforderung grofler Aktivi-
titsmengen auf dem Luftweg)
Freigestellte, Industrie- und Typ-A-Ver-
sandstiicke sind relativ einfache Ver-
packungstypen, die vornehmlich fiir
kleine bis mittelgrofle Aktivititsmen-
gen (im Bereich MBq bis TBq) einge-
setzt und in der Praxis als nicht unfall-
sichere Verpackungen be-
zeichnet werden. Typ-B-
und Typ-C-Versandstiicke
sind demgegeniiber soge-
nannte unfallsichere Ver-
packungstypen und wer-
den mit wenigen Ausnah-
men fiir grofe Aktivitits-
mengen oder fiir radioaktive Stoffe mit
hohem Gefihrdungspotenzial einge-
setzt.

UN-Empfehlungen fiir die
Beforderung gefihrlicher Giiter
Die Beforderung gefihrlicher Gii-
ter, darunter radioaktive Stoffe, er-
folgt praktisch weltweit nach Mafi-
gabe der verkehrstrigerunabhingigen
Modellvorschriften fir die Gefahr-
gutbeforderung, der ,UN-Empfehlun-
gen fiir die Beforderung gefihrlicher
Giter” [2], die seit Jahr-

zehnten vom Sachverstin-

.
Unfallsichere
Verpackungs-

typen
L

verdffentlicht. Sie unterliegen einem
regelmafigen Uberpriifungs- und Re-
visionsprozess und richten sich an
nationale und internationale regel-
gebende Organisationen und Insti-
tutionen mit der Zielsetzung, diese
bei der Fortentwicklung und Anwen-
dung entsprechender nationaler und
internationaler Sicherheits- und Si-
cherungsstandards fiir die Bef¢rderung
gefihrlicher Giiter zu unterstiitzen so-
wie die weltweite Einfihrung und An-
wendung international vereinheitlich-
ter Schutz- und Vorsorgemafinahmen
fir die diversen Verkehrstriger zu for-
dern.
Klassifizierung gefihrlicher Stoffe
Ein herausragendes Regelungsmerk-
mal der UN-Empfehlungen ist die
Klassifizierung gefihrli-
cher Stoffe entsprechend
ihren Gefahreigenschaften
in 9 Gefahrgutklassen.
Radioaktive Stoffe repri-
sentieren in diesem in-
ternational harmonisier-
ten System die Gefahrgut-
klasse 7. Die UN-Empfehlungen defi-
nieren sowohl diejenigen Gefahrgiiter,
die grundsitzlich von der Beforderung
ausgeschlossen sind, als auch solche
Gefahrgiiter, die zur Be-
forderung im offentli-
chen Verkehrsraum zu-
gelassen sind. Sie regeln
weiterhin die Grundsit-
ze zur Klassifizierung
und Prifung gefihrli-
cher Stoffe sowie durch eine Vielzahl
technischer, organisatorischer und
administrativer Einzelvor-
schriften die Anforderun-

digenausschuss des Wirt- ,,Orunge gen fiir die Gefahrgutum-
schafts- und Sozialrats der Book” 2019 schlieBung (Verpackung)
Vereinten Nationen fort- . . und die Sicherheit und Si-
entwickelt und herausge- uberarbeitet cherung bei der Durchfith-
geben werden. Die UN- [ rung von Beforderungen.

Empfehlungen, die in der

Praxis auch als ,Orange Book” be-
zeichnet werden, sind weltweit an-
erkannt und wurden letztmalig 2019
(21. Edition) in iberarbeiteter Form

Das den UN-Empfehlun-
gen zugrunde liegende Sicherheitskon-
zept fiir die Beforderung radioaktiver
Stoffe stiitzt sich dabei auf die Schutz-
und Sicherheitsstandards der IAEA-

.
Gefahrgut-
klasse 7
I
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Weltweite

Anwendungen
fiir alle Ver-
kehrstriger
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Transportvorschriften. Die UN-Emp-
fehlungen und IAEA-Transportvor-
schriften verkorpern so-
mit ein verkehrstriger-
unabhingiges und weit-
gehend vereinheitlichtes
System von Schutz- und
Sicherheitsstandards fiir
die Beforderung radioak-
tiver Stoffe fiir weltwei-
te Anwendungen und
alle Verkehrstriger.

Internationale verkehrstriger-
spezifische Ubereinkommen

fiir die Beforderung gefihrlicher
Giiter

Die Geschichte der verkehrstriger-
spezifischen Regelwerke geht mit der
Verabschiedung des internationalen
,Ubereinkommens iiber den Eisen-
bahn-Frachtverkehr” bis in das spéte
19. Jahrhundert zuriick und war als
solche richtungsweisend fiir die Ent-
wicklung und Anwendung vergleich-
barer Ubereinkommen fiir andere
Verkehrstriger in der jiingeren Vergan-
genheit, um unterschiedliche Anforde-
rungen zwischen einzelstaatlichen Re-

I‘u}%;
A/AN

Die verkehrstrigerspezifischen Re-
gelwerke bilden einen eigenstindigen
Ordnungsrahmen und ha-
ben den primiren Zweck,
ein System von Schutz-
und Sicherheitsstandards
- unter Beachtung der
Machbarkeit und Wirt-
schaftlichkeit - fiir die Be-
forderung gefahrlicher Gii-
ter einschlieBlich radioaktiver Stof-
fe unter besonderer Beriicksichtigung
der verkehrstrigerspezifischen Erfor-
dernisse fiir nationale, regionale oder
weltweite Anwendungen bereitzustel-
len.

Die fiir den europiischen und inter-
nationalen Raum wichtigsten ver-
kehrstrigerspezifischen Ubereinkom-
men und Regelwerke sind der Ta-
bellel zu entnehmen. Sie unterlie-
gen - vergleichbar den IAEA-Regelun-
gen- einem regelmifigen Uberprii-
fungs- und Revisionsprozess und wer-
den im Allgemeinen in zweijihrigem
Turnus neu herausgegeben. Sie gelten
der Rechtslage zufolge jedoch grund-
sitzlich nur fiir internationale, also
grenziiberschreitende Beférderungen,

I
Machbarkeit
und Wirt-
schaftlichkeit?
I

nungen oder multilaterale Verein-
barungen (z.B. EU-Recht) keine ab-
weichenden Bestimmun-
gen enthalten, und stellen
bindendes nationales/su-
pranationales Recht nur
insoweit dar, als dass Staa-
ten einzeln oder gemein-
schaftlich dem jeweili-
gen Rechtsinstrument als
Vertragsstaat ausdriicklich beigetreten
sind.

Die wesentlichen Schutzvorschriften
der verkehrstrigerspezifischen Regel-
werke fir die Beforderung radioaktiver
Stoffe basieren - mit Ausnahme der
Beforderung auf dem Postwege - voll-
umfinglich auf den Sicherheits- und
Sicherungsstandards der UN-Empfeh-
lungen. Die verkehrstrigerspezifischen
Gefahrgut-Beférderungsvorschriften fir
den Land-, Luft- und Wasserweg re-
prisentieren damit - soweit praktisch
machbar und mit Ausnahme des Post-
verkehrs [6] - ein international und
verkehrstrigertbergreifend harmoni-
siertes Regelungsregime fiir die grenz-
tiberschreitende Beforderung gefdhrli-
cher Giiter einschliefflich radioaktiver

gelungen zu iberwinden. soweit anderweitige Rechtsverord- | Stoffe. In der Bundesrepublik Deutsch-

Verkehrstriger/ Regelwerk Zustindige

Beforderungsart Organisation

Strafle Europiisches Ubereinkommen tiber die internationale Beférderung UN/ECE! (Genf|
gefhrlicher Giter auf der Strafle (ADR)

Eisenbahn Ordnung fiir die internationale Eisenbahnbeforderung fir gefahrliche OTIF? (Bern)
Giiter (RID)

Luftverkehr Technische Anweisung fiir die sichere Beférderung gefihrlicher Giter im | ICAO? (Toronto)
Luftverkehr (ICAO-TI)

Seeschifffahrt Internationaler Code fiir die Beforderung gefihrlicher Giiter mit See- IMO* (London)|
schiffen (IMDG Code)

Binnenschifffahrt Europiisches Ubereinkommen tiber die internationale Beférderung von UN/ECEY (Genf)
gefihrlichen Giitern auf Binnenwasserstraflen (ADN)

Postverkehr Universal Postal Convention (UPC) UPU* (Bern)

I UN/ECE: UN Economic Commission for Europe/UN Wirtschaftskommission fiir Europa

% OTIF: Zwischenstaatliche Organisation fiir den internationalen Eisenbahnverkehr

% ICAO: International Civil Aviation Organization

4 IMO: International Maritime Organization

5 Die ,Universal Postal Convention” (dt. Weltpostvertrag) regelt die internationale Zusammenarbeit der Postbehérden und die

Rahmenbedingungen des grenziiberschreitenden Postverkehrs, darunter auch das Verbot und die ausnahmsweise Zulassung von
Sendungen gefihrlicher oder radioaktiver Stoffe im Brief- und Paketverkehr zwischen Mitgliedslindern.
¢ UPU: Universal Postal Union/Weltpostverein (WPV)

Tab. 1: Verkehrstrigerspezifische Regelwerke fiir die Beforderung gefihrlicher Giiter einschlieflich radioaktiver Stoffe
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Regelwerk

Regelungsgegenstand

Richtlinie 2008/68/EG

Beforderung gefihrlicher Giiter im Binnenland

Verordnung (Euratom) No. 302/2005

Anwendung der Euratom-Sicherungsmafinahmen

Verordnung (Euratom) No. 1493/93

Verbringung radioaktiver Stoffe zwischen den Mitgliedsstaaten

Richtlinie 2013/59/Euratom

Festlegung grundlegender Sicherheitsnormen fiir den Schutz vor den Gefahren
einer Exposition gegeniiber ionisierender Strahlung und ...

Richtlinie 2000/18/EG Mindestanforderungen fir die Priifung der Sicherheitsberater fiir die Beférderung
gefihrlicher Giiter

Richtlinie 95/50/EG Einheitliche Verfahren fir die Kontrolle von Gefahrguttransporten auf der Strafie

Richtlinie 2002/59/EG Einrichtung eines gemeinschaftlichen Uberwachungs- und Informationssystems
fiir den Schiffsverkehr und ...

Richtlinie 2010/35/EU Konformititsbewertung fiir ortsbewegliche Druckgerite

Richtlinie 2006/117/Euratom

Uberwachung und Kontrolle der Verbringung radioaktiver Abfille und
abgebrannter Brennelemente

Tab. 2: EU-Verordnungen und Richtlinien mit Bezug zur Beforderung radioaktiver Stoffe

land als Vertragsstaat werden die
verkehrstrigerspezifischen internatio-
nalen Ubereinkommen
und Regelungen im Rah-
men der Gefahrgutbefor-
derungsvorschriften so-
wie der Vertragsgesetze
zu den jeweiligen Uber-
einkommen - mit Aus-
nahme der Postbeforde-
rung - in geltendes nationales Recht
umgesetzt.

Die EU-Rechtsvorschriften

fiir die Beforderung gefihrlicher
Giiter

Supranationale Organisationen wie die
Europdische Union (EU) haben - wie
souverine Staaten - im Rahmen ih-
rer Zustindig- und Ver-
antwortlichkeit das le-
gitime Recht und die
Pflicht, Titigkeiten, die
eine Gefahr fir die of-
fentliche Sicherheit und
Ordnung darstellen oder
darstellen konnten, zum
Zwecke der Gefahrenab-
wehr und Schadensvorsorge zu regeln,
zu beschrinken oder zu unterbinden,
soweit ibergeordnete internationale
Rechtsvorschriften dem nicht entge-
genstehen.

Vor diesem Hintergrund hat die EU ver-
schiedene Verordnungen und Richtlini-
en in Kraft gesetzt mit der Zielsetzung
der Angleichung und Fortentwicklung
des europdischen Binnenmarktes und
des Gesundheitsschutzes von Arbeits-
kriften und der Bevélkerung.

Verordnungen sind im Rechtssystem
der Europdischen Union unmittelbar
bindendes Recht fiir alle Mitglieds-
staaten, die Einfilhrung und Umset-
zung von Richtlinien in nationales
Recht obliegt hingegen ausschlieRlich
den Mitgliedslindern. Die fiir die in-
nerstaatliche und grenziiberschrei-
tende Beforderung radioaktiver Stoffe
wesentlichen EU-Verordnungen und
Richtlinien sind in Tabelle 2 zusam-

die innerstaatliche Gefahrgutbefor-
derung auf der Strafe, Schiene und
auf Binnenwasserstraflen anzuwen-
den. Die Rahmenrichtlinie 2008/68/
EG ist in Verbindung mit den je-
weiligen verkehrstrigerspezifischen
Regelwerken ADR, RID und ADN
[3-5] das zentrale Rechtsinstrument
fir die unionsweite Einfithrung und
Anwendung verkehrstrigeriibergrei-
fend vereinheitlichter Schutz- und
Sicherheitsstandards fiir die Befor-
derung gefihrlicher Giiter und ra-
dioaktiver Stoffe.

® Die Verordnung (Euratom) No.
302/2005 begriindet die Einfithrung
und Anwendung des , Euratom Safe-
guards Systems” und ist - neben

mengestellt. dem internationalen Non-Prolifera-
Harmonisierung und Anpassung der tionsvertrag — damit fiir die Nicht-
Rechtsverhiltnisse weiterverbreitung von nuklearen

Im Hinblick auf die Harmonisierung
und Anpassung der Rechtsverhilt-
nisse bei innerstaatlichen und grenz-

Materialien und Technologien in
den EU-Mitgliedslindern von he-
rausragender Bedeutung.

tiberschreitenden Gefahrbeférderun-
gen innerhalb der EU sind wegen
ihrer besonderen Rolle und Tragweite
2 Rechtsvorschriften hervorzuheben:
® Nach Mafigabe der Rahmenricht-
linie 2008/68/EG sind im Hoheits-
gebiet der EU die verkehrstriger-
spezifischen Regelwerke fir die
Beforderung gefihrlicher Guter auf

Der Regelungszweck der weiteren
EU-Rechtsvorschriften ist mit Bezug
auf die Beforderung radioaktiver Stof-
fe mehrheitlich dem Bereich der Ge-
fahrenabwehr und Schadensvorsorge
durch vereinheitlichte Kontroll- und
Uberwachungsmafinahmen fiir Ge-
fahrguttransporte zuzuordnen.
Giinther Schwarz (1



