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Erdéffnung:

Der Tagungsprésident Min.Rat J., Narrog begriBte die anwesen-
den Damen und Herren und erdffnete das Arbeitsseminar.

BegrifBung:

BiUrgermeister R. Thieringer Uberbrachte den Tagungsteilneh-
mern die GriBe des Oberblrgermeisters der Landeshauptstadt
Stuvttgart Dr. M. Hommel und winschte der Tagung einen guten
Verlauf.

Schutzziele fir die Bevilkerung und ihre Anwendung nach Stiér-
fédllen

Vorsitz: Prof, Dr. H. Kiefer, Kernforschungszentrum Karlsruhe

Prof. Dr. W, Jacobi, Gesellschaeft fiir Strahlen- und Umwelt-
forschung, Neuherberg:

Wie leitet man Schutzziele her?

Im Strahlenschutz wurden aus Griinden der Vorsorge Modelle und
Konzepte entwickelt, die mit gewissen Modifikationen auch auf
Chemikalien idbertragen werden k&énnen. Mit Sicherheit weifl man
mehr Uber die schédlichen Wirkungen von ionisierenden Strah-

len als von Chemikalien,

Die ICRAP hat im Jahre 1984 Empfehlungen UGber die Schutzprin-
zipien der Planung bei gréferen Strahlenunfdllen herausgege-
ben mit dem Titel "Protection of the Public in the Event of
Major Radiation Accidents, Principles of Planning".




Die Empfehlungen dieser I{RP-Publikation betreffen vor allem
den Nahbereich des Unfallortes. Die Prinzipien, die dort dar-
gelegt werden, sind jedoch fir alle Arten von Unfdllen anwend-
bar, auch fir die Frage der weitrdumigen Kontamination und

der dadurch verursachten Aktivitét in Lebensmitteln, wie dies

infelge von Tschernobyl aufgetreten ist.
Schutzziele missen sich herleiten von den Kenntnissen iber
die schidlichen Wirkungen icnisierender Strahlung, wobei 2 Ar-

ten von Strahlenschiden zv vonterscheiden sind:

Stochastische Schiden wie Krebs, Leukédmie und genetische Sché-

den, bei denen mit zunehmender Dosis die Wahrscheinlichkeit

fir ihr Eintreten zunimmt. FUr diese Art von Strahlenschédden
wird angenommen, dalB keine Schwellendosis existiert, unter-

halb der das Risiko gleich Nuyll ist, und dap im Bereich klei-
ner Dosen eine lineare Beziehung besteht zwischen der Eintritts-

wahrscheinlichkeit und der Dosis.

Nichtstochastische Schédden, die primér auf der Totung von Kor-

perzellen durch Strahlung beruhen und die durch die Regula-
tion der Zellteilung nicht mehr ausgeglichen werden kinnen.
Die Folge ist, daB fUr diese Schiden eine Dosisschwelle exi-
stiert, unterhalb der ein Strahlenschaden nicht mehr suftritt.
Hierzu gehdren vor sllem dis skuten Schéden und terstogenen
Schiéden (Strshlenschdden am Fdtus).

Die SchytzmafBnahmen, die in Unfallsituationen zur Vermeidung
von nichtstochastischen und Mipimierung von stochastischen
Schaden notwendig sind, aorientieremn sich an den kritischen
Gruppen, Das sind die Personengruppen mit einem erhdhten Ri-

siko bzgl. Strahlenschéden wie z.B. Kinder und schwangere Frauven,
Schutzziele sind:
- Vermeidung von ernsten nichtstochastischen Strahlenschiéden

{akute Schiden sind in Tschernobyl auf das Einsatzpersonal
beschrénkt geblieben)
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- Reduktion des Individualrisikos fir stochastische Effekte,
d.h, des Strahlenkrebsrisikos und des genetischen Risikos

- Minimierung der Gesamtzahl von stochastischen Strahlensché-
den durch Reduktion der Kollektivdosis

Dabei stehen die beiden ersten Ziele im VYordergrund.

Die ICRP hat diese Schutzziele in Richtbereiche fiUr die Dosis umge-
setzt (fbb.1)., Sie geht dabei aus von der Tatsache, daB bei Desen
unterhalb eines gewissen unteren Limits MabBnahmen kaum gerecht-
fertigt, oberhalb einer Schwelle fast sicher erforderlich sind.
Dazwischen gibt es einen Dosisbereich, innerhalb dem die Ent-
scheidung fir oder gegen bestimmte EinzelmaBnahmen von den

damit verbundenen Vor- und Nachteilen und den spezifischen
Umstinden des Unfalls im Einzelfall abh&ngig gemacht werden

s0llte.

FOr die schwerwiegendste MaBnahme, die Evakuierung, wird die
Obergrenze dort gezogen, wo akute Strahlenschéden beginnen,
d.h. im Falle einer Ganzkdrperbestrahlung bei 500 mSv., Als
untere Schwelle des Entscheidungsbereichs wird von ICRP immer
1/10 der Obergrenze, hier also 50 mSv, angegeben. Fir dss Auf-
suchen geschitzter Réume und fiir Verbote bei Nahrungsmitteln
liegt der Entscheidungsbereich zwischen 5 und 50 mSv Ganzkdr-
perdosis. Bei Einzelorganen sind die Werte um den Faktor 10
hdher (siehe Tab. 1).

Im Hinblick auf die kritischen Gruppen in der Bevélkerung soll-
te dabei stets von der unteren Dosisschwelle ausgegangen wer-
den.

Bei Annahme einer unteren [losisinterventionsschwelle von § mSv
im 1, Jahr durch die Nahrung und unter Baricksichtigung der
geringeren Kontamination der Lebensmittel in den Folgejahren




ist eine z,B.von Cs-137 oder Sr-90 verursachte Lebensalter-
dosis (70 - 75 Jahre) von etwa 10 - 25 mSv zu erwarten. Die

bei Unfdllen auftretenden Dosen sind also durchaus vergleich-
bar mit den beim Normalbetrieb kerntechnischer Anlagen zuléas-
sigen Lebensalterdosen, die z.B. beim 0,3 mSv- {30 mrem)-Konzept
der Bundesrepublik Deutschland zwischen 20 - 25 mSv liegen.

Es ist sicher nicht sinnvoll, bei Unfillen strengere Mafstédbe

anzulegen als beim bestimmungsgemdBen Betrieb.

Aufgrund des je nach Jahreszeit und Wetter unterschiedlichen
Transfers der Radioaktivitdt in die Nahrung ist es sehr schwie-
rig, Interventionsrichtwerte fir die Radicaktivitdtskonzen-
tration im voraus festzulegen, Dies sollte im aktuellen Fall
durch dynamische radiodkologische Modelle, wie z.B. ein weiter-
entwickeltes ECOSYS-Modell auf der Besis der vorgegebenen Do-

siswerte schnall moglich sein.

v, LRI

{\ GegenmalBnahme
fast slcher .
erfordertich :
obere
f Schwelle
Doslis
Entscheldungsberelch
fOr dle Festlegung wvon
Interventlons-Schwellen
! untere
Schwelle
] Gegenma nabmen
kaum gerechtfertigt
Abb, 4:

Dosisschema zur Beurteilung der Notwendigkeit von
beh8rdlichen GegenmaBnahmen bei Strahlenunfillien
(nach ICRP Publ.40,1984); dieses Schema lst anwend-
bar auf jede einzelne Art von GegenmaBnahmen.



Tebt Entscheldungsbereich fur behdrdliche

MaiBnahmen bel

Strahlenunfiallen

( mnach ICRP 40 , 1984 )
Art der Aqulvalentdosis, mSw
Gegen-—
Ganz-— Einzeine
maRBnahme drper Organe 1
Aufsuchen
geschitzter 55—~ 50 50- S00O
Raume
Evakulerung 50-500 S00-5000

Verabreichung
v.Jodtabletten

Verbote bel
Nahrungsmittelrs)

50- 500
(Schilddrisendosis)
55— SOD 50— 5002)

1)} bevorzugt bestrahlte Einzelorgane wie z.Bsp.Lunge,

Schilddrise, Haut.

2) Bei Nahrungsmitteln beziehen sich die Werte muf die
potentielle Ingestionsdosis im 1l.Jahr

Prof, Or. A.
gesundheitsamtes,

Kavl, Institut fir Strahlenhygiene des Bundas-
Neuherberg:

Schutzziele in der Bundesrepublik Deutschland

Als der Reaktorunfall in Tschernobyl bekannt wurde,

sprach

die Strahlenschutzkommission (§5K) ad-hoc-Empfehlungen aus,
die als VorsorgemaBnahmen zu verstehen waren, um die Strah-

lenexposition der Bevdlkerung in der Bundesrepublik so gering

wie verninftigerweise erreichbar zu halten.

Diese Empfehlungen

bezogen sich suf die besondere Situation nach dem Unfall in

Tschernobyl und sind daher nicht zu verallgemeinern.




1.

Empfehlungen der 55K

1.1 Beschrénkung der J-131-Aktivitédt in der Kuhmilch

- Einschridnkung der Filtterung des Milchviehs mit Frisch-
futter ’

- Grenzwert fir die Aktivititskonzentration von Jod-131
in Frischmilch von 500 Bq/1

~ Milch mit hoherer Aktivitdtskonzentration ist zu lager-
fihigen Produkten zu verarbeiten

Es wurde errochnet, daB Kleinkinder eine Schilddrisendo-
sis von etwa 30 mSv erhalten wirden bei einem Milchkon-
sum von téglich 1 Liter, einer konstanten Aktivitdtskon-
zentration von 500 Bg/l wahrend einer Woche und anschlie-
fiender Abnahme entsprechend dem radicaktiven Zerfall., ftie-
ser Wert erschien insbesondere durch die Ergebnisse von
Untersuchungen Uber Spatwirkungen der medizinischen An-
wendung von Jod 131 gerechtfertigt. Dabei war selbst bei
Schilddrisendosen von 560 mSv und Beobachtungszeiten von
mehr als 17 Jshren keine erhtShte Imzidenz von Schilddri-
senkarzinomen feststelibar. Deshalb konnte auch unter der
Annahme einer erhdhten Strahlenempfindlichkeit des Klein-
kindes der Wert von 30 mSv als annehmbar angesehen werden, .

S8egrenzung bei Blattgemiise

- Grenzwert fir die spezifische Aktivitsit von J-131 in
Blattgemiise von 250 Bq/kg

- GBrenzwart flr spezifische Aktivitét von Cs-137 in Blatt-
gemilse von 100 Bg/kg

Der Grenzwert fUr Césium wurde wieder aufgehoben, nachdem
durch Messungen, radiofkologische Analysen sowie Vergleiche
mit Kernwaffenfallout und dem natlrlichen Kalium 40 besté-
tigt wurde, dafl mit keinen hiilheren Strahlendosen durch

Césium und andere langlebige Spaltprodukte zu rechnen war,
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1.3 Empfehlungen zu anderen Strahlenschutzfragen

- Weitere MaBnahmen der SSK zu Trinkwasser (keine Einschrén-
kungen), Lebensmitteln, Filterwechsel bei Klimaanlagen,
natUrlichen Lebensgewohnheiten (keine Einschrdnkung des
Aufenthalts im fFreien), Dekontamination von Fahrzaugen

und Reisen,.
- Ein Schwangerschaftsabbruch ist aufgrund der geringen
Auswirkungen des Kernkraftwerkunfalls in Tschernobyl

unter keinen Umstdnden zu rechtfertigen.

1.4 Stellungnahme zu den EG-Grenzwerten

Die Europdische Gemeinschaft setzte fir die Einfuhr von
Lebensmitteln aus Drittléndern folgende Gremzwerte fir
Césium fest:

Mileh und Milchprodukte: 370 Bq/)
Kleinkindernahrung: 370 Bq/kg
Ubrige Lebensmittel: 600 Bqg/kg

fBie SSK sah in dieser Festsetzung eine Méglichkeit, die
Einfuhr von héher kontaminierten Lebensmitteln aus stér-
ker betroffenen Staaten zu verhinderm, jedoch keine Not-
wendigkeit, diese Richﬁwerte auf die hierzulands erzeug-

ten Nahrungsmittel anzuwenden.

2, Strahlenschutzvorsorge: Kenzept der Dosisbegrenzung

Da eine gesetzliche Brundlage fir den Strahlenschutz nach
Unfédllen bislang nicht vorhanden war, wurde die Bundesre-
gierung nunmehr durch das Strahlenschutzvorsorgegesetz er-
méchtigt, Dosiswerte, Kontaminationswerte sowie entspre-
chende Berechnungsverfahren in Verordnungen festzulegen,
die es gestatten, die Strahlenexposition des Menschen und
Kontamination der Umwelt nach derartigen Ereignissen unter
Berdcksichtigung aller Umstdnde so gering wie méglich zu
halten.




Dipl.-Phys, 5. Prétre, Hauptabteilung fir die Sicherheit der
Kernanlagen, Widrenlingen :

Schutzziele in der Schweiz und in anderen Liéndern

Der Vortray gab einen Uberblick Uber allgemein giiltige Schutz-
ziele und Schutzziele in der Schweiz sowie {ber den Stand der
internationalen Harmonisieryng der Dosisrichtwerte bei kern-
tachnischen Unféllen und sonstigen aufergewihniichen Ereig-

nissen,

I. Die allgemein glltigen Schutzziele beinhalten

- die Vermeidung von Frihschéden (Dosis soll unterhalb
der Schwellen fir nicht-stochastische Effekte bleiben)

- das Tiefhalten der Wahrscheinlichkeit fir Spdtschéden
durch von den Umsténden abhingende OptimierungsmaBnah-
men, wobei das individuelle Risiko akzeptabel und das
kolliektive Risiko "ALARA" sein soll,

Die (auf ICRP-26 gestitzte) normale Gesetzgebung fir den
Strahlenschutz der Bevdlkerung gilt nur, wenn:

- die Qjuelle unter Kontrolle ist

- eine Dosisreduktion durch sachbezogene Handiungen er-
reichbar ist

- die in Betracht gezogenen Schutzmafinahmen keinen Ein-
griff in die Lebensgewohnheiten der Bevdlkerung bedeu-

ten

- die in Betracht gezogenen Schutzmafinahmen kein neues

Risiko filr die Bevélkerung darstellen,



II.

e G

Falls diese Voraussetzungen nicht erfillt sind, mlssen
Sonderregelungen getroffen werden, die sich auf ICRP-40
stUtzen. ICRP-40 sieht vor, dafl

- nicht-stochastische Effekte vermieden werden (obere
Schranke)

- SchutzmalBnahmen einen Netto-Nutzen haben

- Kollektivdosis "ALARA" sein soll (einfache Optimisrung)

Sonderregelungen sollten so gewdéhlt werden, daB sie in
grofier Entfernung vom Unfallort {> 3000 km) im Interesse
ginar weltwsiten Harmonisierung fUr den Import von Lebens-
mitteln mit der normalen Gesetzgebung kompatibel bleiben.

Nach dem Unfall in Tschernabyl, bei dem fir lange Zeit
die Quelle nicht unter Kontrolle war, muBten Sonderrege-

lungen angewendet werden,

Als unteren Eingreifwert der Ingestionsdosis gibt ICRP-40
5 mSv/Jahr fir jede der modellabhdngigen 3 bis § Haupt-
iebensmittelgruppen vor, Da die Umrechnungsmodelle um den
Faktor 5 bis 20 Uberkonsservativ sind, bleibt die totale
Ingestionsdosis unterhalb von 3 mS8v im 1. Jahr und unter-
halb 1 mSv in den Folgejahren. Unter realistischen Annah-
men ergibt sich auf der Basis dieses Modells ein abgelei-
teter Richtwert fir Césium in Héhe von ca. 2000 Bq/kg fir
die Hauptlebensmittel. Die entsprechenden EG-Werte wurden
nach Tschernobyl wit 600 Bq/kg bzw. 370 Bq/kg vergleichs-
weise tief angesetzt, vermutlich wegen Besorgnis von

K -Kentaminationen,

Schutzziele der Schweiz

Die in der Schweiz glltigen Schutzziele wurden bereits
vor Verdffentliichung der ICRP-40 entwickelt. Sis geben
vor, daB SchutzmaBnahmen getroffen werden, wenn folgende

Strahlendosen zu erwarten sind:
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Dosis aus externer Bestrahlung: > 10 mSv/a
Dosis aus Ingestion: > 5 mSv/a
SchilddriUsendosis: > 50 mSv/a

Fiir die kritische Bev&lkerungsgruppe im Tessin wurde fiir
das Jahr 1988 eine zusétzliche Dosis auvfgrund des Unfalls
in Tschernobyl in Hohe von 1 bis 2 mnSv abgeschétzt. Der
Durchschnittswert fir die Gesamtbevélkerung lag im selben
Zeitraum nur bei 0,15 mSv, Dies bedeutet, daB die meist-
betroffene Bevilkerungsgruppe aus dem meistbetroffenen
Gebiet der Schweiz auch ohne Befolgung der SchutzmaBnah-
men eine Dosis aufgenommen hdtte, die unterhalb des Ak-
tionspegels liegt. Somit wird auch nachtréglich bestdtigt,
daPB es richtig war, anstelle von Verboten nur Empfehlungen
auszusprechen.

£s ist eine falsche Strategie mach der Maxime zu handeln:
"Wir treffen diese SchutzmaBnahme, weil sie einfach ist
und weil sie praktisch nichts kostet." Denn-

- jede Schutzmafinahme ist teurer als Sie glauben,

- was in diesem Land einfach zu realisieren ist, kénnte
im Nachbarland schwierig sein (Solidaritdt),

- die Bevélkerung wird Ihre Aktion negativ interpretieren
{ah, as ist doch geféhrlich).

Im Interesse einer Harmonisierung der von den Auswirkun-
gen eines Nuklearunfalls betroffenen Nationen ist Solida-
ritdt unabdingber, d.h.

- die Konsequenzen des Unfalles scllten geteilt werden
{("Wir sind alle im gleichen Boot")
- die Schutzmafnahmen dirfen nicht eskaliert werden ("Ich

schiitze meine Bevélkerung besser als Du Deine"}

- auf protektionistische Mafinahmen mit tiefen Import-Li-

miten sollte verzichtet werden,

- unterhalb des Nicht-Handlungspegels soilte kansequenter-
weise solidarisch auch nichts getan werden.
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MinR H. J. Hardt, BMU, Bonn:
Konzepte der Bundesregierung in Deutschland

Aus den Erfahrungen mit der Bewdltigung der Folgen des Unfalls
von Tschernobyl in Deutschland hat die Bundesregierung eine
Reihe von folgerungen gezogen, die zundchst in einem Arbeits-
programm der Bundesregierung, das vom Kabinett beschlossen
wurde, dann im Strahlenschutzvorsorgegesetz, das am 31, Pe-
zember 1986 in Kraft getreten ist, festgeschriseben wurden.

Das Strahlenschutzvorsorgegesetz regeit die Kompetenzvertei-
lung zwischen Bund und Ldéndarn im Vorsorgefall und erméchtigh
und varpflichtet die Bundesregierung, ihre Koordinierungs-
sufgabe bei groBfléchigen Auswirkungen von Kerntechnischen
Unfdllen wahrzunehmen.

Dazu gehdren die Erfassung und Auswertung von Mefdaten, der
ErlaB von Verordnungen Uber Dosiswerte sowie Kontaminations-
werte von Lebensmitteln, Futtermitteln und anderen Stoffen
und schlieBliich die Herausgsbe van Verhaltensempfehlungen.

Wegen der Vielzahl der zu beteiligenden Bundesressorts und
Lédnderbehéirden stellt sich die Durchfihrung des Gesetzas kompli-
ziert dar und wurde anhand von Organisationsdiagrammen erl#u-
tert.

Die MeRdaten des Bundes und der Lénder werden in einer Zen-
tralstelle zusammengefihrt und asllen Beteiligten varfigbar
gemacht. Die Zentralstelle unterstltzt die Bundesregierung
bei der Bewertung und stellt die Basisdaten fidr Entscheidun-

gen und Empfehlungen zur Verfigung.




- 12 -

Die Dosiswerte, Kontaminationswerte und Berechnungsverfahren,
dis den Entscheidungen der Bundesregierung im Bedarfsfall zu-
grundezulegen sind, werden zur Zeit mit Unterstitzung einer
eigens einberufenen Kommission erarbeitet. Dabei werden dis
entsprechenden Arbeiten im internationalen Bereich, insbeson-
dere der Européischen Gemeinschaft, berlcksichtigt.

Wegen des Zusammenhangs der Vorsorgeplanung mit der Notfall-
planung in der lUmgebung kermtechnischer Anlagen miissen die
Alarmpléne der Katastrophenschutzbehdrden in die Vorsorgeorga-
nisation mit einbezogen werden. Die Rahmenempfehlungen fir

den Katastrophenschutz in der Umgebung kerntachnischer Anlagen
werden daher zur Zeit Uberarbeitet. Eine interministerielle
Koordinierungsstelle scll die notwendige Zussmmenaxrbeit der

beteiiigten Behiirden erleichtern,

Schlieflich mub wegen der grenziberschreitenden Auswirkungen
von Unfédllen wie Tscherncbyl auf die Konventiocnen der Interna-
tipnalen Atomenergieorganisation zur frihzeitigen Unterrich-
tung und zur gegenseitigen Hilfeleistung hingewiesen werden.

MinR J. Narrog, Ministerium fUr Umwelt Baden-Wirttemberg,
Stuttgart:
Anwendung der Dosis-MaBnahmen-Konzepte in den Bundesléndern

I, Kurzer AbriB der Dosis-MaBnahmen-Konzepte in der Bundes-

republik Deutschland anldflich des Unfalls in Tschernobyl

AnléBlich des Unfells im Tschernobyl wurden in der Bun-
daestepublik Devutschland durch die Strahlenschutzkommis-
sion (SSK) im wesentlichen 2 Schutzziele postuliert:

1. Die Schilddrisendosis von Kleinkindern unter 3 rem
{= 30 mSv) zu halten.

2, Aus Griinden der Vorsorge jede mit einfachen Mitteln
vermeidbare Strahlenexposition durch geeignete und
praktikable MaBnahmen zu vermeiden.
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Ziel 1 fihrte zu den bekannten Richtwerten von 500 Bg

Jod 131 pro Liter M¥ilch sowie 250 8g Jod 131 pro kg Blatit-
gemise und somit zu den spektakuldren MaBnahmen im Mai 1986
wie RUckflhrung der Milchkiihe von der Weide in den Stall
und verldngerte Winterfitterung sowie Beschlagnahme und
Unterpfligen von Blattgemise.

Ziel 2 fihrte zu Empfehiungen, wie z,B. Zurickhaltung
beim Verzehr von Waldpilzen, insbesondere Maronenr&hr-
lingen aus Si{ddeutschland sowie bezlglich der Winterfit-
terung der Milchklhe und fand auch seinen Niederschlag
in den bekannten Importgrenzwerten der EG.

Auch Schutzziel 2 war keins Aufforderung zur Jagd nach
dem letzten Becquerel, sondern beinhaltete eindeutig die

Abwigung zwischen Aufwand und Nutzen.

Im folgenden wird bheispielhaft nur die Anwendung des Schild-
drisendosis-MaBnahmen-Konzepts ndher behandelt.

Anwendung in den Bundeslé&ndern

Wie allgemein bekannt, wurden die Empfehlungen der §5K
nicht in allen Bundesldndern befolgt.

Am spektakuldrsten waren dis Abweichungen beim Richtwert
von 500 8q Jod 131/1 Milch. Hier setzten die Bundeslén-
der Schleswig-Holstein, Hessen und Berlin von sich aus
niedrigere Grenzwerte, wobeili Hessen mit 20 Bg/l das
"SchluBlicht" war. Es bedarf kaum der Erwdhnung, dal der-
art unterschiedliche Praktiken nicht wenig zur Verwir-

rung der Bevdlkerung beitrugen,

Hier soll jedoch nicht den Abweichungen im einzelnen wund
dan sich daraus ergebenden Konsequenzen nachgegangen wer-
den, sondern der Frage, wie sich die Befolgung der Empfeh-
lungen der SSK auswirkte, Ein typisches Beispiel dafir,




A)

- 14 -

das im folgenden ndher betrachtet werden soll, ist Ba-
den-Wirttemberg, wo die bLandesregierung die Empfehlun-
gen der 53K befolgte und auBerdem dank der Intensivie-
rung der Messungen seit dem 29.4,1386 und der angewand-
ten MeBstrategie {iber die Situation im Land von Beginn
an stets einen guten (berblick hatte.

DurchfGhrung der Mafinahmen zur Begrenzung der Schilddri-
sendosis durch Jod 131 in der Milch

Aufgrund der im Bewuchs gemessanen Radioaktivitétskon-
zentrationen ergingen seit dem Abend des 1. Mai 1986 Auf-
forderungen des baden-wiirttembergischen Ernghrungsmini-
sters, die Milchkiihe von der Weide in den Stall zurlck-
zutreiben und auch dort kein Grinfuiter zu verfiittern.
Diese Aufforderungen hatten einen deuvtlich bemerkbaren
Effekt, wie aus Bild 1 ersichtlich ist.

Abb. 1 zeigt den zeitlichen Verlauf der Aktivitdtskonzen-
tration in der Kuhmilech von 5 groferen Molkersien in Ba-
den-Wirttemberg. Typisch ist der mehr oder weniger stark
ausgeprigte "Kamelhdcker"-Verlauf der Kurven, Zundchst
griff die MaBnahme nur zGgernd, dies zeigt dsr 4. Hocker;
der 2. Hocker ist hingegen auf die Aufhebung der Empfeh-
lung und die bereits vorangehende nachlassende Befolgung
aufgrund des Mangels an Winterfutter zurlckzuflhren.

Interessanterweise wurde die Empfehlung von den am stérk-
sten betroffenen Milchanlieferern der Molkerei Ravensbhurg
am besten, hingegen im Einzugsbereich der Molkerei Karls-
ruhe offenbar recht nachléssig befolgt. Dies zeigt, daf
die Beviélkerung im statistischen Mittel doch racht gut
Uber die unterschiedliche Lage im Land informiert und

nur dort bereit war, die Empfehlung zu befolgen, wo sie

selbst die Situvation als ernst einschétzte.
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Abb., 2 zeigt nochmals den zeitlichen Verlauf der Akti-
vitétskonzentration in der Kuhmilch von Ravensburg sowie
den hypothetischen Verlauf, den diese Kurve wahrschein-
lich ahne die Empfehlung genommen hétte.

Da die Fléchen unter den Kurven jeweils ein MaB fir die
Schilddriisendosen sind, ist ersichtlich, dell die Empfeh-
lung hidchstens etws 50 % der Schilddrisendosis durch Jod 131
in der Milch eingespart hat.

Bezliglich Dosiseinsparung dirfte es sich um einen der
Maximalfalle in der Bundesrepublik Deutschland handeln,

Auswirkungen bei Blattgemlse

Biattgemlise zeigte Anfang Mai die Ubliche relativ starke
Kontamination des Bewuchses und danach einen sehr raschen
zeitlichen Abfall insbesondere der Jod-131-Aktivitits-

konzentration,

Die 1, Empfehlung der SSK am 2.5.19B6, den Salat zu wa-
schen, erbrachte kaum Dosiseinsparung im Vergleich zum
normalen Verhalten, da in Deutschland der Salat Gblicher-
weise ohnehin vor dem Verzehr gewaschen wird. AuvBerdem

hat das Waschen lediglich in den ersten Stunden nach der
Ablagerung gute Wirkung gezeigt, bereits in den Folge-
tagen jedoch nur maximal etwe 50 % der Aktivit#it entfernt.
Die 2. Empfebhlung der SSK am 5.5.86 mit dem Vorsorgericht-
wert von 250 Bq J 131/kg kam also relativ spdt und wurde
unterschiedlich schnell verwirklicht.

Die reale Dosisersparnis der Bevdlkerung aufgrund der
Burchfihrung der darauf beruhenden MaBnahmen war deshalb
sicher nicht grdBer als bei der Milch.




I¥I. SchluBfolgerungen und Ausblick auf die Zukunft

1. Die anléflich des Unfalls in Tschernobyl in der Bundes-
republik Deutschland durchgefiihrten DosismaBnahmen
erzielten zwar eine bemerkbare Wirkung, fihrten jedoch
zv keinem Uberzeugend groBen Erfolg.

2, Wie v.a. durch Ganzkdrpermessungen bestatigt wird,
hat die Zurilickhaltung der Bevdlkerung beim Verzehr
von Milch und Blattgemiise offensichtlich mehr Dosis
gespart. Die in die Bevblkerung hineingetragene Angst
und Sorge und die dadurch hervorgerufenan HReaktionen,
wie z.B. ungesunde Erndhrung, haben jedoch zweifel-
los erheblich mehr Schaden angerichtet als Nutzen durch

die insgesamt ersparte Dosis,

3. Durch das inzwischen erlassene Strahlenschutzvorsorge-
gesetz sollen in Zukunft die MaBnahmen effektiver durch-
fiohrbar, Verwirrung, Angst und Hysterie in der Bevdlke-
rung vermieden werden, d.h. insgesamt so0ll die Reaktion
auf derartige Ereignisse zukinftig mehr nutzen als

schaden, im Gegensatz zu Tschernobyl.

Die Bundesldnder brauchen wirksame und moderne Kommu-
nikationssysteme, damit die Empfehlungen und Mabnah-
men auch nsch unten greifen. Tschernobyl war in der
Bundesrepublik Deutschland bekanntlich vor allem eine
Informationskatastrophe. Méngel in der Information
und Kommunikation flhrten v.a. zu zsahlreichen Eigen-
méchtigkeiten auf kommunaler wnd Kreisebeme {(wie z.B.
aus Strahlenschutzgrinden unndtiger Austausch von Sand
auf Kinderspielplétzen). Deshald hat Baden-Wirttem-
berg bereits im Juni 1986 die Konsequenzen gezogen
und den Aufbau eines modernen Kommunikationssystems
fir die Landesverwaltung beschlossen, das Ende 1987
fertiggestelit sein soll,
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Prof. Or. H. H. Loosli, Pr#sident der Kommission zur UOberwa-

chung der Radioaktivitédt, Bern:

Das Schweizerische Dosig-MaBnahmen-Konzept und seine Anwen-

dung beim Ereignis Tschernobyl

Beil gefédhrlich erhdhter Radioaktivitdt kdnnen MaBnahmen auf-

grund von Dosisbeschrénkungen oder aufgrund von beispielswei-
se fixierten Aktivitatskonzentrationen in Lebensmitteln ange-
ordnet werdsen, Vor- und Nachteile beider Methoden wurden dis-

kutiert, insbesondere im Hinblick auf

- die Anpassungsfdhigkeit an eine Situation und deren Entwick-
lung

- die Voraussetzungen an die MeBorganisation

« die Bedingungen fir die beurteilende Behorde

- die Akzeptanz bei der BevOlkerung

- die Durchsetzung der Mafinahmen,.

Aus der Diskussion dieser Kriterien folgt, weshalb sich die
Schweiz in der Vorbereitung auf das Konzept der Dosisbegren-
zung festgelegt hatte. Dieses Konzept beinhaltet, daB bei zu
erwartenden effektiven Aquivalenzdosen von weniger als 10 mSv
{1 rem) bei externser und 5 mSv (0,5 rem) bei interner Bestrah-
lung keine behirdlich angeordneten MaBnahmen vorgesehen werden.
Bei einer Oberschreitung dieser Werte werden gestaffelt nach
den erwarteten Werten der externen Dosis MaBnahmen wie

- im Haus bleiben

- Fenster schliefien

- Schutzraum aufsuchen

- Evakuierung

und der internen Dosis MaBnahmen wie

- {(bergang zu unkontaminierten Lebensmitteln

- anfinglich groBziigige Sperrumng von Nahrungsmitteln

- nach Vorliegen vaon Mefergehbnissen Lockerung der Beschrankungen

ergriffen,
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An Beispielen wurden die Erfahrungen dargelegt, welche in der
Schweiz bei der Anwendung des Konzepts wihrend Tschernobyl

gemacht wurden.

Das Schweizerische Konzept sieht ferner gezielte Mafinahmen
als Funktion der prognostizierten Dosen vor, und zwar sowchl
fir externe wie auch fir interne Dosen. Auch hier wurden an-
hand von Beispielen die Erfahrungen wihrend der Anwendungen
im Jahre 1986 diskutiert, Insbesondere wurde untersucht, wel-
che Rolle die Einfachheit einer MaBnahme spielte, um eine ge-

wisse Dosiseinsparung zu erreichen.

In Verfolgung des ALARA-Prinzips wurden in der Schweiz ein-
fache MaBnahmen bereits dana ergriffen, wenn eine Dosisein-
sparung zwischen 0,2 mSv und 0,5 mSv zu erwarten war. Unter-
halb ainer Dosiseinsparung von 0,2 mSv lohnt auch die einfach-
ste Maflnehme nicht mehr, Einfache MaBnahmen sind z.B. Empfeh-
lungen an spezielle Bevilkerungsgruppen. Hierfir sind auch
Richtwerte der Aktivitdt ableitbar.

Zu den angesprochenen einfachen MaBnahmen gehdért z.B. das Fi-
schereiverbot im Luganer See. Bei den dort Oblichen Werten
von 3000 - 4000 8q Cs 137/kg Fischfleisch wéren bei den Fi-
schern etwa 0,5 mSv Dosis zu erwarten gewesen,

Ein weiteres Beispiel war das zeitweise Schlachtverbot fir
Ziegen und Schafe im Tessin und in SOdbdnden. Die Verschie-
bung um 2 Monate hat bei der kritischen Bevdlkerungsgruppe

in etwa die als 7Ziel vorgegebens Dosiseinsparung erbracht.

|




Umgang mit Medien, Information der fiffentlichkeit
nach Stérféllan

Vorsitz: W. Schiesser, Inland-Redakteur, Neue Ziricher Zeitung,

Zirich

Dipl.-Volkswirt M. Hensel, Universitdt Hohenheim &

Mediengerechte Information in Theorie wuwnd Praxis

1. Einleitung

Die hochentwickelte Industriegesellschsft, von vielen auch
als Informationsgesellschaft bezeichnet, ist durch eine

Informatiaonsexplosion gekennzeichnet.

Wihrend es vor.allem aus technischen Griinden immer einfacher
wird, Informationen schnell und zu relsativ miedrigen Kosten
anzubieten, stagniert die Informationsnutzung weitgehend.
Die Schere zwischen Informationsangebot und Informationa-
nachfrage bzw. -nutzung, in der Literatur oft als "informa-
tion gap" bezeichnet, 8ffnet sich drematisch.

Ziel jeder Offentlichkeitserbeit muB es deshelb sein, nicht
in der Informationsflut unterzugehen.

2. Nachrichtenselektion ~ Aufgabe der Jowrnalisten

Die Frage, nach welchen Kriterien Journalisten Nachrich-
ten puswéhlen, hat bereits frihzeitig die Zeitungswissen-
schaft bzw. spéter die Kommunikationswissenschaft heschdf-
tigt.
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Die Durchsicht der Forschungsergebnisse verbietet m.E, mo-
nokausale Erklérungsmuster, Zusammenfassend 1&0t sich sa-
gen, dafl die Nachrichtenselektion vor allem von drei Fak-
toren bestimmt wird: der Art der Nachricht, der Einstel-
tung des Journalisten und den technischen AblBufen inner-
halb des Mediums. Fir den Offentlichkeitsarbeiter ist vor
allem die Thearie der Nachrichtenwerte von Bedeutung.

Der Kommunikationswissenschaftler Schulz unterscheidet sechs

Nachrichtenfaktoren, die wesentlich die Selektion einer
Nachricht beeinflussen: Zeit, Nihe, Status, Dynamik, Valenz,
Identifikation, Zum Zwecke der Operationalisierung zerlegt
er diese sechs Hauptkategorien in einzelne Indikatoren,

Einige Beispiele:

- Dauver: Ein Geschehen, dessen Anfang und Ende klar abgrenz-

bar innerhalb einiger Stunden liegen, wird mit hdherer
Wahrscheinlichkeit berichtet werden als ein Ereignis,
das sich {iber einen ldngeren Zeitraum hinzieht.

- Thematisierung: Uber ein langfristig eingefUhrtes Thema
wird eher berichtet. 2.B, Kernenergie vs., Gentechnolo-
gie, Aids vs. XY-Krankheit,.

- Réumliche Né&he

- Pplitische N&he: Ereignis in sinem Land mit Zugehdrig-

keit zur EG, NATO sowie zu den wichtigsten Handelspartnern.

- Kulturelle Néhe: Ereignis in einem Land mit Deutsch als

Landessprache, Uber 60 % christlicher Bevidlkerung usw.

- Aelevanz: Sehr groBer Kreis von Betroffenen, Ereignis
ist von existentieller Bedeutung flr die Betroffenen,

dauverhafte Konsequenzen.

~ Regionale bzw. naticnale Zentralitat, Ereignis in einer
Stadt bzw. in einem Land mit vielen Einweohnern bzw, einem

hohen Wirtschaftspotential.




_ 99 _
- Persdnlicher Einflup: Z.B8, international einfluBreicher
Politiker,

- Prominenz: Intermational bekannte Prominente wie Schau-

spieler, Sportler, Slnger uvsw.

- Uberraschung: Zeitpunkt, Verlauf, Resultat des Ereignis-
ses unerwartet.

- Konflikt
- Kriminalitdt
- Schaden

- Erfolg: Weitreichender, qualitativer Durchbruch auf einem
bedeuvtenden Gebiet.

- Personalisierung

~ Ethnozentrismus: Ereignis findet z.B. in der Bundesrepu-
biik statt.

Die Theorie besagt nun, daB Journalisten jene Nachrichten
selektieren, die intensiv mit Nachrichtenwerten "geladen™
sind. Je hiher die qualitative und quantitative Intensi-
tdt der "bLadung®™ mit Nachrichtenwerten ist, um so eher wird
"die Machricht im Blatt/in der $endung erscheinen.

Die Einstellungen der Journalisten und des Publiikums

In kommunikationswissenschaftlichen Studien wurde wieder-
holt empirisch nachgewiesen, dafi die Informationsselektion
wesentlich von den individuellen Einstellungen bestimat
wird. Individuen tendieren dazy, vor sllem jene Informetio-
nen zu beachten, die mit ihren eigenen Einstellungen Uber-
ginstimmen. Kontroverse Informationen, die nicht mit den
einmal gebildeten Sterectypen ("pictures in our head") in
Einklang zu bringen sind, werden mit grofer Wahrscheinlich-
keit im SelektionsprozeB weniger beachtet,
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Fir die {iffentlichkeitsarbeit bedeutet dies, daB die Ein-
stellungen der Journalisten und des Publikums bei der Kon-
zeptionierung der Offentlichkeitsarbeit beriicksichtigt wer-
den sollten. Dies bedeutet nicht, daB aie (ffentlichkeits-
arbeiter den Journalisten und desm Publikum "nach dem Mund
reden", Das BewuBtsein darlber, wie und was die Adressaten
der Uffentlichkeitsarbeit zu einzelnen Sachgebisten oder
Personen denken, kann jedoch manche bittere Enttduschung
ersparen und damit mittelfristig die Effizienz der fffent-
lichkeitsarbeit erhbhen. '

Mediengerechte Information in der Praxis

Retschlige fir den tidglichen Umgang mit Journalisten:

- Versuchen Sie, zu einigen fUr Sie wichtigen Journalisten
ein persdnliches Vertrauvensverhdltnis aufzubauen,

- Seien Sie offen und ehrlich zu Jdournalisten. Versuchen
Sie nicht, etwas zu verschweigen, was am Tag darauf aus
anderer Quelle bekannt wird,

- Erwarten Sie nicht, daB Journalisten immer freundlich
und leichtgldubig sind. Es ist Aufgabe der Journalisten,
skeptisch und kritisch zu bleiben, auch wenn sich ein

persdnliches Vertrauensverh8ltnis entwickelt hat.

- Erwarten Sie nicht, daf Journalisten aufgrund einer per-
sénlichen Freundschaft, gleicher Parteizugehdrigkeit o.3.
Informationen mit einem hohen Nachrichtenwert gar nicht

oder in einer Ihnen genehmen Weise verdffentlichen.

- Gehen Sie auf Journalisten zu. Haben Sie keine BerlUhrungs-
dngste. Journalisten sind grundsdtzlich neugierig wnd
dankbar fir jede zus&tzliche Information

- Beben Sie im persinlichen Gespréch auch Hintergrundin-
formationen, die der Journelist an anderer Stelle nicht




erfahrt. Es liegt auch im Interesse des Journalisten,
nicht aus jeder Hindergrundinformation sofort eine spek-
takuldre Geschichte zu konstruieren,

Langweilen Sie Journalisten nicht mit Pressekonferenzen,
fOr die kein aktyeliler AnlaB (= zu exrwartender Nachrich-
tenwert) besteht. Laden Sie die Journalisten lieber unver-
bindlich zu einem Kaffee, Bier, Mittagessen, Kegelsbend
0.8, ein, um Informationen suszutauschen, Vergessen Sie

nicht, daB auch Journalisten oft Frau und Kind haben.

Wenn Sie unbedingt eine Pressekonferenz veranstalten wol-
len, dann suchen Sie sich einen guten Auvfhéinger fir die
Berichterstattung {Nachrichtenwerte!!) und laden Sie die
Journalisten morgens ein. Vorschlag: 11,00 Uhr mit an-

schliieBender Gelegenheit zum Telefonieren und Mittagessen.

flberlegen Sie einmal, ob sich Ihr Informationsanliegen
nicht euch in form einer Repcrtage verkaufen 1d&fAt., Bei-
spiele: Ein Tag im ..., Was macht eigentlich ...? Bieten
Sie diese Reportagethemen Ihnen bekannten Journalisten

an.

Denken Sie immer daran, daB viele andere Informationsan-
bieter ebenfalls bis in die Massenmedien vordringen mdch-
ten, Journalisten werden deshalb immer weniger Zeit fir
Sie haben, als Ihrer Auffassung nach notwendig ist.

Vergessen Sie in Ihrer Pressearbeit nicht die Presseagen-
turen. Die Abdruckchancen einss Pressebserichts erhiihen
sich, wenn er auf dem Umweg Uber dpa in die HRedaktion
gelangt. In vielen kleinen Stddten sind Lokaljournalisten
als freie Mitarbeiter fir dpa t#tig., Finden Sie heraus,
wer Ihr persdnlicher Draht zu dpa ist,

Informieren Sie alle Journalisten gleichzeitig. Exklusi-
ve Informationen vor der offiziellen Pressekonferenz sind
kein Freundschaftsdienst, sondern schaffen veor allem Unmut

und Krger.
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- Wenn Sie sich einmal Gber einen Journalisten geérgert
haben, laufen Sie nicht gleich zum Verleger. Wenden Sie
sich vielmehr direkt an den vermeintlichen Schreibtisch-
tédter. Versuchen Sie, die Situation des Journalisten zu
verstehen, Seien Sie jedoch auf keinen Fall devot wund
unterwirfig. Beharren Sie aus sachlichen Grinden auf ih-

ren Positionan.

- Die Information der Journalisten erfolgt lGblicherweise
durch Pressemitteilungen. Uberschwemmen Sie die Redak-
tion nicht mit Pressemitteilungen, Bieten Sie nur Infor-
mationen an, die (ber genligend Nachrichtenwert verfigen,
um abgedruckt zu werden, Es gilt die Regel: FiUnfmal im
Papierkorb, immer im Papierkorb.

- Wie gestaltet man eine Pressemitteilung? Ba auch Journa-
listen nicht gerne mehr arbeiten, als unbedingt ndtig,
sollte eine Pressemitteilung so formuliert sein, daf sie
mdglichst direkt in den Satz gegeben werden kann. Einige
formale Regeln: deutlicher Briefkopf, Uberschriftenver-
schlag, 2zeilig, Nachrichtenstil, keine kommentierenden,
wertenden, lobenden Ausdricke, so kurz wie méglich, pyra-
midenférmiger Aufbau, Name und Telefonnummer fir RiOckfra-

gen angeben.

~ Scheuen Sie nicht vor saloppen Formulierumgen, unkonven-
tionellen Aufhingern oder Emotionalisierung zurlck. Auch
wenn dies bei vielen habilitierten Institytsleitern auf
Skepsis stéBt - im Sinne einer effizienten {ffentlich-
keitsarbeit sind diese MaBnahmen zu empfehlen.

- Ganz wichtig: Bevor ein Konzept der Offentlichkeitsar-
bait entwickelt wird, sollte man sich dariiber klar wer-
den, wie sich die Organisation in der Uffentlichkeit pré-
sentieren mdchte, Aus diesem PR-Ziel ergehben sich die
eingesetzten PR-Mittel,
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- Ein Wort noch zur Offentlichkeitsarbeit im Krisenfall:
Es ist das Kennzeichen jeder Krise, daB Offentlichkeits-
arbeit sich in dieser Zeit auf Krisenmanagement reduziert.
Glauben Sie nicht, daB eine Krise durch (ffentlichkeits-
arbeit zu stewern widre. Die Eigengesetzlichkeit der Be-
richterstattung und die Dynamik der Ereignisse lassen
dies nicht zu. Mit vorbereiteten Krisenplénen, grdftmig-
licher Offenheit und sachlicher Kompetenz kann der PR-Re-
ferent auf Krisen reagieren. In Krisenzeiten zahlt sich
die aktive Offentlichkeitsarbeit aus, dies in Nicht-Kri-

senzeiten betrieben wurde,
Zum SchluB zwei Goldene Regeln der (Offentlichkeitsarbeit:

{1} Aus dem Marketing: Die beste Offentlichkesitsarbeit nutzt
nichts, wenn das Produkt schlecht ist.

(2) Aus der Praxis des Hobbyanglers: Der Kbder mufl dem Fisch

schmecken, nicht dem Angler.

J. Welff, Stutigarter Nachrichten, Stuttgart:
Zeitungsredakteure - ratlos?
Das Informationschaos nach Tschernobyl

Desinformationen, Vermutungen, Fehleinschédtzungen - von An-
fang an ereigneten sich zwei Katastrophen:
eine nukleare und eine publizistische.

Tschernobyl. Das war, schrieb die "Siddeutsche Zeitung" im
Mai 1986, "die grofite amzunshmende Unklarheit”. Das war, kom-
mentierte Uwe Kammann im "Journalist", "auch ein publizisti-

scher Offenbarungseid".

Hier geht es heuts vor allem um die Fehler, die in der Bun-
desrepubiik bei der Vermittlung dessen passiert sind, was ge-
schah. Und darum, welche Schlufifolgerungen daraus zu ziehen

sind,
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Vor allem finf Punkte, alle eng miteinander verkntipft, erschei-

nen mir als lLehre aus Tschernebyl wesentlich:

1. Die Stérke des - guten - Tageszeitungsjournalisten arwies
sich als Schwdche: Sachverhalte, die er t#iglich beschrei-
ben muB und die er wegen ihrer ungesheuren Vielzahl und Viel~
falt gar nicht bis ins notwendige Detail kennen kann, stim-

mig und wahrheitsgem&B zu recherchieren und zu beschreiben,

2. Wo Journalisten Wissen erhofften, sahen sie sich mit einem
"allgemeinen Nicht-Wissen" konfrontiert.

3. Die Wirklichkeit verdrdngen heillt nicht, die Wirklichkeit
dndern. Wie die Zauberlehrlinge standen die HUter des ato-
maren Feuvers plétzlich vor einem Ereignis, das sie einfach
aus der Welt gerechnet hatten - und {ibten sich vor furcht-
sam staunendem Publikuym ungeniert weiter in der Kunst der
arithmetischen Verdrédngung.

4, Politiker, aber such Strahlenfachleute, agierten so ver-
harmlosend und erschienen so interessengesteuert, daB sie
binnen weniger Stunden oder Tage nicht nur jegliches Ver-
traven verspielten, sondern es ins Gegenteil verkehrten
- in ein tief sitzendes MiBtrauen,

5, Es fehlt des technische Instrumentarium, um Informationen
der MeBstellen und Institutionen mit minimaler Zeitverzo-

gerung offentlich zu machen,

Folgerungen, SchluBforderungen

Was also lernen wir daraus?

- Ausgebaut werden soll fir solche Krisenfidlle ein elektroni-
sches Datennetz zwischen den Behdrden, das kinftig die Kurier-
dienste der Polizei Gberflilssig mascht. Man sollte in diesem




Zusammenhang daran denken, den BTX-Dienst in die Dateniiber-
tragung mit einzubeziehen, in den sich die Zeitungsredaktio-
nen einklinken uynd so wesentlich schneller an die Zahlen-
kolaonnen der Lageberichte kommen kinnen.

Der InfermationsfluB muB offen sein und slle verfigbaren
Prim8rdaten enthalten. Aufbereitete Zahlen geben immer An-
iaBl zu - meist avuch berechtigtem - MiBtrausen.

Um bei den Journalisten ein Grundwissen Uber die Problems

zu schaffen, wie sie nach Tschernobyl auftraten, wéren Se-
minare nitzlich, die erkennbar nicht von ausgepréigten Inter-
essengruppen (etwa der KWlU) veranstaltet werden. Die Gessell-
schaft fir Strahlen- und Umweltforschung Minchen (GS5F) etwa
hat Anfang April ein soiches Seminar veramstaltet,

Guellen kénnen von Journalisten nur angezapft werden, wenn
sie wissen, daB es sie gibt, Deshalb spllte, wer deran in-
teressiert ist, im Fall des Falles als Informationsquelle
herangezogen zu werden, aktive Offentlichkeitsarbeit betrei-
ben.

Aktive Offentlichkeitsarbeit bedeutet auch, daB man nicht
erst dann damit beginnen kann, wenn die Katastrophe da ist.
(ffentlichkeitsarbeit muf ein kontinuierlicher, in Krisen-

zeiten selbstversténdlich anschwellender Flul sein,

Offentlichkeitsarbeit muB Vertraven schaffen. Vertrauen schaffg
man am ehesten dadurch, daB man sich als fairer und aufrich-
tiger Partner erweist, der nicht intrigiert, sondern infor-
miert.

Es ist nétiy, "Feindbilder" im Umgang miteinander abzubauven.
Journalisten sind nicht daran interessiert, jeden "in die
Pfanne zu hauen"”, Sie haben nur einen Job mit anderen Auf-

gaben und Interessen als ihr Gesprdchspartner.
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- Umgang mit Journalisten erfordert Geduld und verstdndliches

Vokabular, Recherchierende Journalisten sind nicht Profes-
sorenkocllegen von der Universitét nebenan, scndern Laien
oder allenfalls - im althergebrachten Sinne - Dilletanten.
Das heift, sie haben das Recht, Fragen zu stellen nach Din-
gen, die fir Wissenschaftler zum kleinen Einmsleins gehfren.
Journalisten haben sin Becht darsuf, Pinge zu verstehen und
deshalb versténdlich arklért zu bekommen. Denn nur, was sis
selbst verstehsn, kénnan sie ihre Leser auch verstehsn las-
sen, Der Wissenschaftler, der sich in einem Artikel fehlin-
terpretiert sieht, ist meist selbst daran schuld, weil er
sich nicht versténdlich gedulert hat.

Adressenlisten (mit Telefonnummer und kurzer Beschreibung
des jeweiligen Ansprechpartners} werden von Journalisten
zwar in die grobe Ablage Blcherschrank verfrachtet - bei

Bedarf asber garantiert asuch zu Rate gezogsn.

Birger sind nicht die Idioten, die von nichts Ahnung haben
und wegen jeder Kleinigkeit in Panik geraten. Es kann nur
nicht jeder Physik studiert haben. Wissenschaftler missen

- wie die Politiker - den Bilrger fir voll nehmen. In einer
demokratischen Gesellschaft haben Birger einen Anspruch auf
alle Informationen, die sie zu ihrer Meinungs- und Entschei-
dungsbildung notwendig finden. £s ist falsch verstandene
Fiirsorge, mit Daten hinter dem Berg zu halten, weil sie wo-
mdglich den Birger "beunruhigen" kbénnten, Er hat ein Recht
zur Unruyhe, Und er gerdt erst recht in Panik, wenn das erkenn-
bare Verheimlichen offensichtlich relevanter Daten ihm Ge-

fahr signalisiert.




H. von Grinigen, Radio der deutschen und rétoromanischen Schweiz,

Zirich :
Besondere Aspekte der Radioinformation
Vorbemerkung

Von allen Medien, die publizistisch mit einem Stdrfall befabht
sind, ist das Radio das wichtigste. Es steht dabei
unter einem mehrfachen Erwartungsdruck:

- Badio ist das einzige Medium, das die sofortige und unmit-
telbare Information der Bevdlkerung im Alarmierungsfall si-

cherstellen kann

- Uber das Radio wollen Behdrden die betroffene Bevilkerung

"fihren"

- das Publikum erwartet eine eigensténdige, journalistische,
d.h. unabhingige und kritisch-analytische Behandlung des

Ereignisses durch das Radio

- von bescnderer Bedeutung ist die psychologische Betreuung
der Medienkonsumenten in einer extremen Situvation.

Aus diesen VYoraussetzungen leitet sich die besondsre, grofie
Verantwortung ab, die auf den elektronischen Medien und ins-
vesonders avf dem Radio lastet. Und es muB ehrlicherweise hier
hereits gesagt werden, dal wir fir all diese Fragen nur man-
gelhaft vorbereitet und insgesamt ungenlgend ausgebildet sind.
Deshalb ist eine solche Veranstaltung such fir uns ein will-
kommener AnlafB, gemeinsam Uber die gestellte Problematik nach-

zudenken,

Aus meiner Sicht 18At sich die Radio-Information rund um einen
Stérfall in die folgenden Phasen gliedern:

1. "Vorher" - welche Voarkehrungen sind vorbereitend zu treffen?
2. "Wéhrend" - Merkpunkte fir den Ablauf eines Ersignisses

3. "Danach" - Begleituny des Ereignisses und Aufarbeitung
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"Vaorher" - zu treffende Vorkehrungen

-~ Pie Medien missen Uber bestehende Informastionsdispositi-
ve informiert sein, sowohl was die Behdrden wie was die
Kernkraftwerksbetrsiber und die Uberwachungsorgane be-
triffts.

-~ In gegenseitiger Absprache sind vorbereitete Standard-
Meldungen "mediengerecht" zu redigieren: einfacher, kur-
zer Satzbau, keine Fraemdwirter, klare Erkldrungen, kurze
Daver der einzelnen, wichtigen Informatiaonen,

- Im vorgesehenen Nachrichten-FluB muB die medienspezifi-
sche Dramaturgie berlcksichtigt werden: Stdrfall-Informa-
tionen kdnnen lebenswichtig sein, absr ein Hadio-Programm,
das zum "Katastrophen-Voll-Programm" wird, erreicht seine
Zuhdrer nicht mehr; die Informationen missen portioniert
und dosiert werden, um dem ZuhfOrer die Orientierung erst
zu sorlauben, denn gerade in Krisensituvationen kann die
Aufnahmeféhigkeit des ZuhOrers erheblich besintréchtigt

sein.

- Zwischen informierenden Stellen und der Radiostation miis-
san die notwendigen technischen Infrastrukturen geschaf-
fen und auch unterhalten werden, um dringende Informa-
tionen jederzeit per Telefon, Fernschreiber/-kopierer
oder aus einem speziellen Studio direkt ins Praogramm ein-

speisen zu kdnnen.

- Die operationelilen Abléufe und deren Anwendung missen

in gemeinsamen Kursen eingeiibt werden.

- Die Medienjournalisten (Generalisten in der Nachrichten-
Redaktion, Nicht-Fachredaktoren in den Spezial-Teams)

missen fachspezifisch geschult werden.
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"Wihrend" - Checkliste flr den Umgang mit dem Radio

- vnverzlgliche Informetion der "eigenan” Medien im Rahmen

der vorbereiteten Dispositive

- Ubermittlung der zy verbreitenden Informaticnen, wenn
immer méglich schriftiich {Fernschreiber/-kopierer), um
MiBversténdnisse auszuschliefien

- eindeutige Kennzeichnung der Mitteilungen (verbreitende
Stelle, Charakter, z.B. "amtliche Weisung", "Warnung",
“Empfehlung”, etc.); ergdnzende Hintergrund-Informatio-
nen im perstnlichen VYerkehr sind stets als solche zu dekla-

rieren

- Bezeichnung eines formellen "Sprechers" der informieren-
den Stelle, der in der freien Formulierung in einer all-
gemein und leicht verstdndlichen, nicht fachspezifischen

Sprache geschult ist

- regelméPfige Aufdatierung dar Informationen (oder zumin-
dest die Mitteilung, daB keine neuen Informationen vor-
liegen), wenn immer méglich spédtestens 30 Minuten vor
der niéchsten regelméfigen (wichtigen) Informationssendung

- Beobachtung ausléndischer, im aigenen Gebiet empfangbarer
Medien (evtl, Auswertung von Nachrichtenagenturen), um
die Redaktion auf allenfalls unterschiedliche Beurteilun-
gen des Ereignisses aufmerksam zu machen und die Unter-
schiede zu erldutern oder zu begrinden

- alle an einem Stérfall beteiligten Stellen sollen Exper-
ten bezeichnen, die jederzeit zur Verfligung stehen und
die fUr recherchierende Journalisten ansprechbar sind
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- wenn mehrere Instanzen sich in die Informationssufgabe
teilen, missen im voraus die Kompetenzen klar abgegrenzt
werden, denn die rasche und zuverléssige Information darf
durch interne Konflikte nicht beeintréchtigt werden

- affirmative Informationen weitergeben: "soweit wir wis-
sen, handelt es sich um ... und nicht: "wir wissen noch
nicht, ob ,.."

- Informationen betreffend die Strahlen-Belastung missen
in klare Relaticnen gesetzt werden, die fir den Zuhbrer
nachvellziehbar sind:; keine theoretischen Rechnungsgro-
fen in Relation zu Grund- und Toleranzwerten, dis dann

vom Horer selbst umgesetzt werden missen.

- don recherchierenden, nachfragenden Journalisten nie als
"Gegner" ansehen: seine Aufgabe ist es, die Unsicherhei-
ten und Angste der Offentlichkeit zu artikulieren und
den Spezialisten mit den auftauchenden Fragen aus Laien-

Sicht zu konfrontieren.

"Danach” - begleitende Aufarbeitung eines Ereignisssas

- in dieser Phase tritt das Rsdio - gegenlber anderen Me-
dien, insbesendere dem Fernsehen - etwas in den Hinter-

grund

- seine wichtigste Aufgebe bleibt die sachliche Begleitung
der Zuhdrer mit vertiefenden Informaticonen {Lebenshil-
fe, Sorgentelefon), oft in Zusammenarbeit mit offiziel-
len Stellen; zu beachten ist dabei, daB alle Medien sich
trotzdem um einen "Informations-Gleichstand® bemiUhen mils~
sen, um jene nicht zu benachteiligen, die sich lediglich

auf g in Medium beschrénken in ihrem Keonsum

- die Initiative soll fir diese Vertiefung bei den Medien
bleiben; Experten halten sich zur Yerfiigung und stellen

ihr Fachwissen bereit
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- die kontroverse Bshandlung politischer und wissenschaftli-
cher Aspekte (Kernenergie-Gegner contra Beflrworter/Be-
treiber) ist selbstversténdlich; die Medien verlieren
auch nach einem Stérfall ihren Auftrag nicht, slle Ereig-
nisse diskursiv zu berichten.

~ fir die betroffene Bevdlkerung ist es - das haben entspre-
chende feaktionen gezeigt - wichtig, zu erfahren, daB
avch Experten aus einer "persfnlichen, menschlichen” Po-
sition heraus argumentieren und dafi sie nicht die "unbe-
teiligten Technokraten" sind, fir die sie oft gehalten

werden.

Zusammenfassung

Storfall-Situationen und ein adédquates Verhalten lassen sich
realistisch nicht Gben. Publizistische Rezepte gibt

es nicht. Und jeder "Fall" ist wieder anders. Eines allerdings
steht fest: auch in einem schweren Krisen- und Katastrophen-
fall besteht keine Veranlassung, die verfassungsmaBi-
ge Ordnung im Medienbereich aufzuheben oder zu verdndern. Die
Verursacher und die sie kontrollierenden Behdrden sollen infor-
mieren, die Medien missen ihrer besondersn Aufgabe so normal
wie miglich nachkommen. Ein direkter Zugriff der Behbrden auf
die Radiosender ist nicht angezeigt. Er kéinnte in der Uffent-
lichkeit problematische Nebenwirkungen haben.

In extremen Sitvationen wird gersde der Radio-Journalist zu
einer "Identifikationsfigur™, das ihm verbietet, sich selbst
allzu sehr zum Instrument einer Organisation zu machen, wel-
cher die Verantwortung dafir angelastet werden kann, daB der
Stérfall Gberhavpt eingetreten ist ... auf der andern Seite
darf er sich ebensowenig ausschlisfilich zum Sprecher und zum
Anwalt der in der Offentlichkeit vorhandenen Angste machen,

obwohl er sich ihnen nicht verschiiefen kann.



Nur Medien, die wirklich frei und unabhéngig, in eigener Ver-

antwartung und kompetent berichten, werden von ihren Konsumen-
ten akzeptiert. Und Akzeptenz ist die Voraussetzung fir die :
Glaubwirdigkeit in "auBerordentlichen Lagen". Davon kann unter %
Umstédnden das Uberleben abhingen. ‘

Dr. M. T. Guggisbherg, Radioc der deuvtschen und r#itoromanischen
Schweiz:

Besondere Aspekte der Fernsehinformation

Die Mechanismen, wie sie fiir das Radio geschildert wurden,
geltan natirlich grundséitzlich auch fir das Fernsehen, wobai
das Radio in eipnem Stérfall fir die sofortige Alarmierung der
Bevolkerung von vordringlicher Bedeutung ist. Geht man jedoch
vom Beachtungsgrad des Fernsehens vor allem im Informations-
bereich aus, so darf die Funktion dieses Mediums in einer sol-
chen lLage nicht unterschétzt werden, ebenso wenig wie seine
Wirkung im Wort und vor allem im Bild. Es ist klar, daB durch
das Bild die Auswirkungen von Informationen potenziert werden

kénnen,

{}ie Nachrichtenabfolge wird nicht selten durch die Stérke der
Bilder beeinfluBt. Aber auch wenn das Fernsehen keine Bilder
bringt, sondern Hintergrundinformation, Diskussion, Befragun-
gen von Fachleuten, so ist das, was man im “gefilmten Radio"
sieht, immer noch bedeutend eindricklicher als das, was man
hiéirt. Ein Ph8nomen, das aber in einer Situation, wie sie sich
nach Tschernobyl prédsentierte, von zentraler Bedeutung ist.

ie Glaubwiirdigkeit des Experten hdngt nicht unwesentlich da-
van ab, ob er dem Zuschaver sympathisch ist, oder ob er ihn

- nach welchen Kriteriea auvch immer ~ als glauvbwirdig einstuft,
Die Experten besaBen die Daten und Werte, die alle wissen woll-
ten und damit dann doch nichts anzufangen wuBlten. In dieser
Situation muB der Journalist ganz besonders sorgfédltig die
Rolle Ubernehmen, die er such in normalen Situationen wahr-

zunehmen versucht, i
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Der zentrale Punkt der Kommunikationslinie "Wissenschaftler

- Journalist - Bevélkerung"” ist das gegenseitige Vertrauen.
Der Wissenschaftler muB Vertrauen haben kdnnen in den Jour-
nalisten im Hinblick auf die Informationen, die er dem Jour-
nalisten als Hintergrundinformationen zur Verfigung stellt.
Umgekehrt muB der Journalist darauf vertrauven koénnen, daf die
Informationen, die er von Wissenschaftlern erh#lt, richtig
sind. Journalisten méssen zZwar wissen, daB auch die Behdrden
nicht von Anfang an Uber alle Informationen verfigen, Andersr-
seits miBten die Behdrden und die Wissenscheftler auch dies
deutlich machen. Nur wenn das Vertrauven auch in die Richtig-
keit der Informaticn da ist, kann asuch die Linie zur Bevidlke-
rung funktionieren. Mit felschen Informationen ist der Journa-
list sehr schnell nicht mehr glavbwlrdig. Vertrauven und Reak~-
tionssicherheit in der Bevdlkerung sollten auvfgebaut sein,
bevor eine Krise da ist,

Als Reaktion auf meine Berichterstattung entstand einerseits
Beruhigung durch die Tatsache, daB eine Frau informiert, die

ie sicher nicht so technokratisch eingestellt ist wie ein Mann.
Andererseits bestend die Vermutung, daB dadurch die Bevidlke-
rung in einer heiklen Situation beruhigt werden sollte.

In der Schweiz sind auvf Bundesebene Bestrebungen im Gang, die
Informationen der verschiedenen Behdrden in Krisensituatio-
nen zu zentrelisieren., 0Ob dies der Weisheit letzter SchluB
ist, darbdber sind die Meinungen allerdings geteilt. Soviel
zur Vermittlerfunktion des Journalisten, Wie aber steht es
mit seiner zweiten Rolle, in der er sigh defipiert als Anwalt
der Bevblkerung, als Treuhinder der #ffentlichkeit? Dabl die-
se Funktion nach Tschernobyl nicht wahrgenommen wyrde, war
der meistgehiérte Vorwurf in der Schweiz. Es besteht keln Zwei-
fel, dafB es auch bei den Wissenschaftlern Kollegenschelte ge-
geben hat, wenn im Dienste der Beviélkerung ein Sachverhslt
einfach und populéir dargestellt wurde. Journelisten und Wis-
senschaftler sitzen also im selben Boot und wenn wir uns Ober

den Kurs des Beootes einig werden, dann ist viel erreicht,



Reg.Dir, Or, W. Kemmer, Bundesumweltministerium, Bonn:

Information aus der Sicht des lLagezentrums des Bundes

Es ist unbestritten, daB, wie dies in einer Zeitungsmeldung
dargestellt war, der Ernstfall zweifellos Uberraschend kam.

Wie die Medien selbst, haben auch wir die Msldungen Uber den
Kernreaktorunfall in Tschernobyl aus dritter Hand und nicht

aus erster Quelle erhalten. Es kann aber auch keinen Zweifel
geben, dal es gute Vorbereitungen gegeben hat, die es ermdglich-
ten, diesen Ernstfall zu beherrschen. So wurde bereits am er-
sten Tag, an dem Meldungen aus Nordeuropas kamen, das Kernfor-
schungszentrum Karlsruhe gebeten, eine Analyse eines mdglichen
Stidrfallablaufs zu geben, Ergebnis dieser Analyse war, dal

eine akute Gefdhrdung der Bevdlkerung inm der Bundesrepublik
Deutschland nicht gegeben sein kann, Diese Meldung wurde in
einer Fernsehmeldung vaon Bundesinnenminister Dr. Zimmermann

an die Bevdlkerung gegeben und fihrte zu einem Medienspaktaksl,
das bis heute noch nicht abgeklungen ist. Verharmlosung, Ver-
unsicherung, waren Schlagworte, die in diesem Zusammenhang

gebraucht wurden.

Tatséchlich wurde das Geféhrdungspotential damals eher Ober-
schétzt (ca., um Faktor 10}, da die den Bundesinnenminister
beratende Strshlenschutzkammission (SSK) von konservativen
Annahmen ausgegangen ist. Auf die Vorschldge der SSK hat sich
die Bundesregierung bei ihren Entscheidungen gestltzt. Was

die SSK damals empfohlen hat, war eigentlich klar und dberschau-
bar. Die Empfehlungen der S$SX wurden mit Ausnahme der Frank-
furter Rundschau von praktisch keiner Zeitung im Wortlaut ab-
gedruckt, obwohl sie immer in der von den Medien gewinschten

Aufmachung zur Verfiigung standen.

Im Falle des Molkezugs wurde innerhalb weniger Tage von den
Medien aus einar nicht vorhandenen Gefahr, aus einer vermeint-
lich subjektiven Beffhrdung der Bevilkerung plétzlich eine




objektive Gefahr gemacht, die das Handeln des Staates erfor-
derte und deren Problemlﬁsudg aus den Taschen der Steverzah-
ler jetzt vonstatten gehen muB, wobei sicherlich keine ratio-
nalen Grinde und Voraussetzungen fUr eine solche Problemlo-

sung da sind.

Es muB auch fairerweise gesagt werden, daB auch Behdrden in

gewisser Hinsicht zur Verwirrung beigetragen haben.

Es war ebenfalls sicher verwegen, aufgrund eines einzigen zu-
sdtzlichen Trisomiefalls in einer Woche zu behaupten, dab es
einen Zusammenhang zwischen Tscharnobyl und der Trisomie ge-
ben kdnnte. Welcher Schadern hier angerichtet wurde, auch durch
die spektakuldre Darstellung in den Medien, kann man sich vor-
stallen,

Wir haben gelernt, daB werdende Mitter, junge Frauen und Mit-
ter eine denkbar sensible Gruppe in der Beviélikerung sind. Die-
se Sensibilitét wird teilweise ausgenutzi, um nach wie vor
immer noch Verwirrung zuv schaffen. Unser direktsr Eindruck
bzgl. der ¥Medien nach Tschernobyl war sicherlich nicht sehr
gut gewesen, Man muB jedoch avch Verstindnis fir die Vertre-
ter der Medien avfbringen, wenn gesagt wird, dafi es sehr schwise-
rig war, aus der Flut der Informationen objektiv das herauszu-
finden, was richtig gewesen ist, Wir missen einfach erkennen,
daB neben sinnvollen und verninftigen AuBerungen der Wissen-
schaft eine Vielzahl von "selbsternsnnten" Experten auftrat,
die spektakulére Meldungen abgegeben haben, denen Vorrang ein-

gerdumt wurde gegeniiber klaren und sachlichen Informationen.



Ergebnis der Gruppendiskussionen:

1.

Arbeitsgruppe "Elektronische Medien"
(Berichterstatter MR J. Narrog)

£s wurden die wesentlichen Ergebnisse und Diskussionspunk-
te berichtet:

- Aus der Wirksamkeit des Werbefernsehens in der Offentlich-
keit kann viel gelernt werden. Im Werbefernsehen wird
in kirzester Zeit ein Sachverhalt an den Zuschauer ge-
bracht.

- Mdglich wire, fir die Offentlichkeitsarbeit Werbeagentu-

ren zu beavftragen.

- Die Medien scliten wichten zwischen den BuBerungen einas
hochrangigen Wissenschaftlers und eines selbsternannten
Experten.

Wichten heiBt hier, dem seribdsen Wissenschaftler im Inter-
esse einer objektiven Berichterstattung mehr Baum bzw.
Sendezeit zur Verfigung zu stellen, Wissenschaftlich wi-
derlegte AuBenseitermeinungen scllten nicht mehr so stark
in den Verdergrund gerickt werden, wie dies oftmals der
Fall war und zuv einer unausgewogenen Berichterstattung
fiihrte.

- Daran anschlieBend entfachte sich eine Diskussion Uber
die moralische Verantwortung des Journalisten. Experten
werden bei ihrer Arbeit nur dann weiterkommen, wenn ver-
stirkt der Kontakt zu den Journalisten gesucht wird, die
sich um eine objektive Berichterstattung bemiihen. £s ist
schwierig, mit Journalisten umzugehen, die schon ideolo-
gisch vorgespannt sind. Von den Medienvertretern wurde
diese Zweiteilung als zu starke Vereinfachung angesehen,
die such der in der fffentlichkeit vorhandenen Meinungs-
vielfalt nicht entsprechen wirde.
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~ Allgemein wurde bedavert, daB die Information beim Fern-

sehen sehr verklrzt und sehr vergrtbert wird.

- Es wurde vorgeschlagen, evtl. auf regionaler Ebene Schu-
lungsseminare fir Journalisten einzurichten und weitere
gameinsame Veranstaltungen mit Journalisten und Wissen-

schaftlern durchzufihren.

Arbeitsgruppe “"Presse"
{Berichterstatter Dr. R. Maushart)

fie Gruppendiskussion erbrachte folgende Ergebnisse:

- Es ist notwendig, daB unabhé&ngig von aktuvellen Ereignis-
sen zwischen Presse und Wissenschaft eine Vertrauensba-

sis hergestellt wird.

- Bei Interviews sollte man sich nicht dem Erwartungsdruck
beugen. Man sollte sich nicht vor der Aussage scheuen,
dal eine bestimmte Frage z.B. wegen fehlender Informa-

tionen momentan nicht beantwortet werden kann.

- Behbrdenvertreter dirfen sich oftmals sus Grinden der
Hierarchie nicht unmittelbar gegenliber der Presse &uflern.
Alternative hierzu wiren AuBerungen, die nicht als Behdr-
denvertreter sondern z.B. als Angehdriger des Fachver-
bandes Strahlenschutz abgegeben werden kdnnten,

- Bei der Weitergabe ven Informaticnen an die Presse soll-
ten auch "Referenzpersonen" in Form einer Referenzliste
genannt werden, um die Verifikation der Information zu

erméglichen,

- MeBwerte sollten lber die Presse an den Blrger weiter-
gegeben werden, Es wurde kontrovers diskutiert, ob dies
kommentiert oder unkommentiert erfolgen soll.
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- Avuch in Nicht-Krisenzeiten sollte zwischen den Experten
und Journalisten ein guter Kontakt gepflegt werden.

- Den Mitgliedern des Fachverbandes wurde von Seiten der
Pressevertreter die Anregung gegeben, viel mehr vom Mit-
tel des Leserbriefs Gebrguch zu machen und dabei auch
auf die Mitgliedschaft im Fachverband hinzuweisen.

- Auch das Direktorium des Fachverbandes sollte sich viel-
mehr zu aktuellen Themen des Strahlenschutzes @ffentlich

duflern.

SchluBwort:
Dr. K. Goebel, Prédsident des Fachverbandes Strahlenschutz

Der Président des Fachverbandes Strahlenschutz dankte den Re-
farenten und Feilnehmern und - gchlof die Veranstaltung.













